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1. Organisation der Untersuchung

Dieser zweite Zwischenbericht schliel3t an den ersten an, in dem verschiedene institutionelle
Theorien auf ihren Erklarungs- und Gestaltungsgehalt fir das GEKKO-Forschungsprojekt
ausgewertet wurden. Das Ziel des vorliegenden Berichts ist es, solche Institutionen zu iden-
tifizieren und zu beschreiben, die das klimaschutzbezogene Handeln privater Geb&audeeigner
und -nutzer beeinflussen. Im Ergebnis entsteht so eine Landkarte klimaschutzbezogener
Institutionen im Bereich Bauen, Wohnen und Sanieren privater privater Gebaude- und

Wohnungseigner und —nutzer.

In Kapitel 2 werden zunachst die beiden Basiskonstrukte der Untersuchung — Institution und
institutionelles Arrangement — dargestellt. Im ersten Zwischenbericht geschah dies bereits
ausfuhrlich (vgl. Antes 2007: 12-26). Daher werden hier — der Vollstadndigkeit halber — nur
noch einmal die wesentlichen Ergebnisse rekapituliert. Davon ausgehend wird anschlieRend
eine Institutionentypologie des Klimaschutzes privater Geb&udeeigner und -nutzer entwi-
ckelt. Die Typologie ist als Analyseheuristik, d. h. als ,Steinbruch’ fiir spatere Untersuchun-
gen gedacht — zunachst fur die im weiteren Verlauf des Projekts noch folgenden Fallstudien.
Deren Ergebnisse sollen u. a. mit der Typologie riickgekoppelt werden, so dass eine ,Institu-
tionenlandkarte’ entsteht, deren Anwendungsfahigkeit Uber die Fallstudien hinaus reicht. Die
Landkarte enthalt potenziell — nicht zwingend — relevante Institutionen fir das Klimaschutz-
handeln privater Gebaude-/Wohnungseigner und -nutzer. Sie ist daher immer auf die

konkrete Situation anzupassen.

In den Kapiteln 3 bis 5 werden dann die einzelnen Institutionen vorgestellt, ausgewertet und
diskutiert und zwar nicht umfassend, sondern entsprechend der Thematik der Gesamtstudie
eingeschrankt. Institutionelle Regelungen interessieren nur insoweit als sie fiir das Handeln
privater Gebaude-/Wohnungseigner und -nutzer in Bezug auf das Bauen, Wohnen und
Sanieren. Teilregelungen, die zum Beispiel andere Akteure betreffen (z. B.
Anlagenhersteller) oder andere Regelungsfelder (z. B. Mobilitat), werden nicht weiter in die
Analyse einbezogen. Kapitel 6 fasst die Ergebnisse kurz zusammen und enthalt vor allem

die tabellarische Verdichtung des in den Kapiteln 3 bis 5 entwickelten Institutionenatlasses.

Die Ausfuhrungen der Kapitel 3 bis 5 beruhen auf einer umfassenden Recherche und Ana-
lyse von Dokumenten (im Wesentlichen Rechtsnormen und Programmatiken) sowie einer
Auswertung der Literatur. Speziell auf kommunaler Ebene wurden erganzend einzelne, in-
formierende Gesprache mit Schliisselakteuren gefiihrt, die von einer halben Stunde bis tber
zwei Stunden dauerten (z. B. Leiter des kommunalen Umweltamtes, des Bauamtes, der un-
teren Denkmalschutzbehotrde, Umweltverantwortlicher des kommunalen Energieversorgers,

Leiter und Verantwortliche der kommunalen Wirtschaftsforderung). Die Gesprache folgten
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einem jeweils individuell vorbereiteten Gespréachsleitfaden. Der Zweck der Gesprache be-
stand also nicht darin, Modelle oder Typologien verallgemeinerungsfahig zu testen, sondern
vielmehr, erganzende und vertiefende Information zu einzelnen Institutionen und deren Wir-

kungen (v. a. Rechtsnormen und deren Auslegung sowie Fordermalinahmen) zu erhalten.

2. Institutionentypologie des Klimaschutzes privater Geb&audeeigner und

-nutzer

2.1 Zentrale Konstrukte: Institution und institutionelles Arrangement

Institutionen werden als Verhaltenspragungen aufgefasst, die auf zwei Weisen wirken: Ers-
tens werden Uber Institutionen Verhaltenserwartungen an den individuellen oder kollektiven
Akteur (Person, Gruppe, Organisation) herangetragen. Zweitens ist das Erfullen / Nicht-Er-
flllen dieser Verhaltenserwartungen mit positiven / negativen Sanktionen verbunden. Sankti-
onspotenzial sind, drittens, materielle und immaterielle Ressourcen, die ein Akteur fir seine
Bedurfnisbefriedigung bendtigt. Abbildung 1 stellt den Wirkungszusammenhang dar (zur néa-
heren Beschreibung vgl. Antes 2007: 19-23).

Adressierende/-r Adressat/-en

Akteure des
(inter-)nationa-

len Umfeldes Verhaltenserwartung >

Kommunalpolitik |«

Marktakteure non-konformes Verhalten

gesellschaftliche Gebéaudeeigner / -
Akteure nutzer
Akteure entlang

der Wertschop- e Signalling _ _ _ .

fungskette von  Fommmm >

Gebauden positive/negative Sanktion

teilautonomes (Gewéhrung/Entzug Ressource)

Selbst der Ge-
baudeeigner/-
nutzer

Abb. 1: Wirkung von Institutionen im Kontext von Klimaschutz im Geb&audebereich
Quelle: eigene unter Ruckgriff auf die Typologie des Akteurssystems in Fichter 2007: 7
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Die Definition ist einerseits weit, indem sie unterschiedlich wirkende Institutionen einbezieht
(s. nachster Abschnitt) und somit eine umfassende Analyse institutioneller Arrangements er-
laubt. Sie ist andererseits eng, weil ausschliel3lich Verhaltenserwartungen, nicht aber die ad-
ressierenden und sanktionierenden Instanzen (auch: Anspruchsgruppen) als Institution auf-
gefasst werden. Damit wird ein entscheidungsorientierter Institutionenbegriff gewahlt. Bei-
des, Verhaltenserwartungen und adressierende/sanktionierende Akteure, gehéren zwar zu-
sammen. Sie beide zugleich als Institutionen aufzufassen fuhrt aber zwangslaufig zu unkla-
ren Formulierungen oder sogar Verwechslungen. Dem Teil der Literatur, die einen struktur-
orientierten Institutionenbegriff wahlt, also z. B. Organisationen oder Organisationseinheiten
als Institution auffasst und bei ihrer Einrichtung von Institutionalisierung spricht, wird hier da-
her nicht gefolgt.! Die Errichtung von Struktureinheiten kann zwar Ausdruck einer Institutio-
nalisierung sein. Sie selbst sind aber keine Institution, sondern exekutieren (in Verbindung
mit einer teilautonomen Rolleninterpretation) die Verhaltenserwartungen des sie einsetzen-
den Organs. Die Organisationslehre unterscheidet hier zwischen ausfiihrenden Stellen und
Instanzen, denen durch Delegation seitens Ubergeordneter Instanzen selbst wieder Wei-
sungsrechte gegeniiber nachgelagerten Stellen sowie Verfiigungsrechte Uber Ressourcen
(Sanktionsmacht) eingeraumt sind (z. B. Budgets). In formalen, birokratischen Organisatio-
nen entsteht so ein abgestuftes, hierarchisches System delegierter und adressierter sankti-

onsbewehrter Verhaltenserwartungen (,Instanzenzug®).

Als institutionelle Arrangements (auch Regimes oder Architekturen) werden horizontal und
vertikal im Wirkungsverbund auftretende Institutionen bezeichnet. Die Institutionen eines Ar-
rangements koénnen sich verstarken, Uberlagern, konkurrieren und neutralisieren. Daher
kann aus der Sanktionsbewehrtheit einer Institution auch keine zwangslaufige Verhaltens-
determinierung abgeleitet werden. Dies gilt nur fir den Sonderfall einer dominanten Institu-
tion, die den Einfluss aller anderen Institutionen Ubertrifft. Selbst Gesetze werden von man-
chen Adressaten nicht eingehalten. So unterstellt die mikrobkonomische Insitutionendkono-
mik den wirtschaftlichen Akteuren unter der Bedingungen asymmetrischer Informationsver-
teilung zum Beispiel systematisch opportunistisches Verhalten, welches auch das Brechen
von Gesetzen oder Vertragen als Option einschlieRt.? SchlieRlich kénnen In einem sozialen
System verschiedenen Logiken folgende, also konkurrierende institutionelle Arrangements

implementiert sein.

'so spricht etwa die Studie des Wissenschaftszentrums Berlin zum kommunalen Klimaschutz in Deutschland bei
Umweltdmtern, Agenda-Biros, Klimaschutzbeauftragten oder Arbeitskreisen von Institutionen des kommunalen
Klimaschutzes; vgl. Kern u. a. 2005: 38-40.

2 Vgl. das beriihmte Zitat von Williamson (1990: 54; auch 1993: 101). Bereits friiher wurden mit Bezug auf das
Umweltschutzhandeln von Unternehmen opportunistische Kalkile in Abhangigkeit des Sanktionserwartungswer-
tes (Entdeckungswahrscheinlichkeit x zu erwartender Sanktionshohe) dargelegt (vgl. Terhart 1986 und Ruckle/
Terhart 1986).
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2.2 Entwicklung einer Institutionentypologie

Die Institutionen eines Arrangements sollen in der vorliegenden Untersuchung nach drei As-
pekten unterschieden werden:

horizontale Verschiedenartigkeit (Wirkungsweise),

vertikale Verschiedenartigkeit (Schichtung),

Klimasschutzspezifitat.
Die Anzahl und Verschiedenartigkeit der Institutionen eines Arrangements und ihre Bezie-

hungen untereinander bestimmen die institutionelle Diversitat des Arrangements.

Horizontale Verschiedenartigkeit

Institutionenbasistypen allgemein

formale Normen informale Normen Selbstbindungen Natur

Recht Ideale/Grunduber- Verhaltenserwar- Reproduktionsnot-
Vertrage zeugungen des tungen an sich wendigkeit von
Richtlinien-/Regel- sozialen Umfeldes selbst Naturleistungen
ungskompetenzen Traditionen genetische
Weisungsbefug- Routinen Pragungen

nisse Rationalitats-

private Regelwer- mythen

ke (z. B. DIN, VDI)

Institutionen des Klimaschutzhandelns privater Gebaudeeigner und -nutzer

Umweltpolitik/ Existenz, anthro- Umweltbewusst- klimatische
-recht pogene Verursa- sein (Lebens-)Bedin-
Energiepolitik/ chung & Relevanz Avantgarde / Lead gungen

-recht des Klimawandels User / Innovator Kooperations-
EG-Vertrag & EG- anti-/6kologische Kontrollorientier-

Recht Milieukultur ung
Planungsrecht Leitbild alleinste- egoistisch —
Mietrecht hendes Einfami- altruistisch
Denkmalschutz lienhaus
DIN-EN-Normen gebé&udetechni-

sche Pfade &

Kulturen

neigung

Abbildung 2: Institutionenbasistypen und Institutionen des gebdudebezogenen Klima-
schutzhandelns privater Gebaudeeigner und -nutzer
Quelle: eigene
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Die Typologie geht zunachst von der Idee aus, dass institutionelle Arrangements aus Institu-
tionen bestehen, die ihrer Art (Wirkungsweise) nach verschieden sind, das heif3t Verhaltens-
erwartungen auf verschiedene Weisen institutionalisieren (institutionelle Diversitat). Fir die
horizontale Strukturierung werden vier Institutionen-Basistypen unterschieden, die in Abbil-
dung 2 dargestellt und weiter untersetzt sind: formale und informale Normen, Selbstbindun-

gen und Natur.

Die wesentlichen Auspragungen dieser verallgemeinerbaren Typologie sind in der oberen
Halfte der Abbildung benannt. Die untere Halfte enthalt dann die wesentlichen Institutionen
des gebaudebezogenen Klimaschutzhandelns privater Geb&udeeigner und -nutzer. So ist
das Recht eine allgemeine formale Norm. Fir den gebdudebezogenen Klimaschutz sind
dann u. a. das Umwelt-, Energie- und Planungsrecht relevant. Oder es stellen Selbstbindun-
gen ganz allgemein Verhaltenserwartungen eines Individuums oder Kollektivs an sich selbst
dar. FiUr das gebaudebezogene Klimaschutzhandeln privater Gebaudeeigner und -nutzer
dricken sich Selbstbindungen u. a. in einem mehr oder weniger entwickelten Umweltbe-

wusstsein oder in einer mehr oder weniger entwickelten Kontrollorientierung gegentiber dem

7\'\
Lésungen: S
klimaschonendes Bauen, Wohnen 4

und Sanieren

sozialen Umfeld aus.

Art (kohlenstoffbasiert) und Hohe

(Effizienz) des Energieverbrauchs

Diffusionshiirden

- T

Wollen

Wissen
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Anschlussfahigkeit:
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erschlieRen;
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emotional und
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inszenieren

Klimaschutz,
aufwerten und mit
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Asthetik und
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Beratungs-, Infor-

mations-, Weiter-

bildungsangebote
entwickeln

Mediennutzung
Best Practices
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technische Lésungen
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Erfahrungskurven-
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Abbildung 3: GEKKO-Bezugsrahmen der Diffusionshiirden und Hebel
klimaschonenden Bauens, Wohnens und Sanierens
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Alle Institutionentypen sind januskopfig, das heil3t sie kdnnen in beide Richtungen wirken:
klimaschitzendes Handeln unterstiitzend oder hemmend (vgl. bereits Commons 1990/1934:
73; Antes 2006: 239f.). In der dem GEKKO-Projekt zugrundegelegten Systematik sind Insti-
tutionen zunéchst als eine Diffussionshirde des gebdudebezogenen Klimaschutzes neben
anderen aufgenommen, namlich als die des Diirfens und Sollens. Die Beispiele im unteren
rechten Kasten der Abbildung 3 zeigen andererseits an, dass Institutionen auch umgekehrt

klimaschiitzendes Verhalten unterstiitzen kénnen.

Dabei ist die direkte Wirkung der in Abbildung 2 unterschiedenen Institutionentypen keines-
falls auf das Dirfen/Sollen beschrankt, wie die an der allgemeinen sozialpsychologischen
Heuristik potenzieller Verhaltenseinfliisse orientierte Abbildung 4 veranschaulicht (vgl. Antes
2007: 8).

Wollen
Selbstbindungen,
genetische
Pragungen
7}
1
:
objektives
] VeLh?-'Ejen | Ermoglichen
Konnen > _Ge 7“ & e Reproduktionsnotwen-
eigner/-nutzer digkeit + Verfiigbarkeit
' Naturleistungen: Atmos-
H phare, Energietrager
~ A 4
~ '
\\ Sollen / Durfen ,/
AN ’,'
> formale +
informale Normen

Institutionen

Abbildung 4: Zuordnung von Institutionentypen zu den Verhaltenseinflissen
Quelle: eigene

Es wird deutlich, dass Institutionen nicht mit einem bestimmten Typ von Diffusionshiirde oder
Verhaltenseinfluss gleichgesetzt werden kénnen, sondern Uber sehr verschiedene Pfade —
sowohl situative als auch personale — das Klimaschutzhandeln beeinflussen bzw. beeinflus-
sen konnen. Formale und informale Normen reprasentierten demnach das Sollen/Durfen,
das heildt situative Einflisse. Natur wirkt qua der Reproduktionsnotwendigkeit der Atmo-
sphére, das heif’t der Ressourcenverfiigbarkeit, als &uf3ere Gegebenheit. In Gestalt geneti-
scher Pragungen, also (ehemals) lebensdienlicher Verhaltensmuster wirkt Natur aber auch
auf die personliche Motivation zum Klimaschutzhandeln. Ebenfalls einen Teil der personli-
chen Motivation bilden Selbstbindungen. Ohne dieses teilautonome Regulativ der Selbstbin-
dung koénnten institutionelle Einfliisse nur deterministisch — und zwar sowohl klimaschitzen-
des Handeln als auch klimaschadigendes Handeln determinierend — interpretiert werden.

Selbstbindungen sorg(t)en dafiir, dass selbst unter widrigen institutionellen und sonstigen
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Bedingungen klimaschiitzendes Handeln — etwa im Geb&udebereich — entsteht (entstehen
konnte). Es sorgt andererseits dafir, dass selbst intensivste Normierung nicht bei allen Ak-
teuren und nicht bei allen Handlungen eines Akteurs klimaschitzendes Handeln garantieren

kann.?

Vertikale Verschiedenartigkeit (Schichtung)

Institutionen beeinflussen das Verhalten individueller Akteure nicht nur unmittelbar/direkt. Sie
beeinflussen es vor allem auch mittelbar/indirekt, indem sie andere Institutionen des instituti-
onellen Arrangements der individuellen Akteure (mit-)formen: hierarchisch (auf nachgeord-
neter Ebene), horizontal (auf gleicher Ebene) sowie lateral (verschiedene Institutionentypen
verschiedener Ebenen).* Abbildung 5 veranschaulicht dies anhand formaler Institutionen in
einem einfachen (ohne Riickkopplungen) Drei-Ebenen-Modell. Formale Institutionen auf der
1. Ebene (1. Ordnung) kénnen erstens das Bauen, Wohnen und Sanieren privater Gebaude-
eigner und -nutzer direkt/unmittelbar-formal beeinflussen. Sie kdnnen es weiterhin indi-
rekt/mittelbar-formal beeinflussen, indem sie zweitens hierarchisch auf nachrangige Ebenen
heruntergebrochen, d. h. durch Konkretisierung operationalisiert werden. Fir rechtliche Re-
gelungen beispielsweise konnen die globale Ebene (UN), die EU-Ebene, die Bundes-, Lan-
der-, regionale und kommunale Ebene unterschieden werden. So setzt das Energieeinspa-
rungsgesetz (EnEG) verschiedene Richtlinien der Européischen Union um (z. B. die Heiz-
kesselrichtlinie) und wird seinerseits durch Verordnungen konkretisiert, etwa der Energieein-
sparverordnung (EnEV, DIN-EN-Normen). Der Vollzug der EnEV fallt wiederum in den Zu-
standigkeitsbereich der Bundeslander, die eigene Durchfihrungsverordnungen erlassen
(konnen). SchlieRlich verfiigen die Genehmigungs- und Uberwachungsbehérden iiber Er-
messensspielraume in der Auslegung von Regeln. Ahnlich konnen verschiedene ineinander-
geschachtelte kulturelle Einbettungen unterschieden werden. Jeder Geb&udeeigner/-nutzer
ist eingebettet in sein lokales Umfeld mit seinen je spezifischen Verhaltenserwartungen, wel-
ches selbst wieder eingebettet ist in eine mehr oder minder spezifisch (starke/schwache) re-

gionale Kultur. Diese wiederum ist eingebettet in eine nationale Kultur und diese schlieflich

% In der sozialpsychologischen und rechtswissenschaftlichen Literatur auch unter den Begriffen abweichendes
und reaktantes Verhalten diskutiert. Dies klingt intuitiv eher negativ. Es sei aber darauf aufmerksam gemacht,
dass es reaktante/abweichende Selbstbindungen sind, die erfreulicherweise dafiir sorgen, dass autoritdre Re-
gimes nie dauerhaften Bestand haben.

Im ersten Zwischenbericht wurden hierarchische Unterscheidungen der mikro6konomischen Institutionendkono-
mik zwischen fundamentalen, konstitutionellen und nachrangigen Institutionen x-ter Ordnung (vgl. Picot/
Dietl/Franck 1999: 21; &hnlich aber anders Williamson 2000: 597) vorgestellt. Diese erweisen sich fur unser An-
liegen hier als zu grob. Insbesondere sind in diesen Schemata die Wirkungen zwischen den Institutionen nicht
herausgearbeitet.



Antes — GEKKO-Basisstudie 3: Institutionenlandkarte 16

in einen supranationalen Kulturraum (Europa, westliche Welt, Industrielander) geteilter

Grundiiberzeugungen, Traditionen und Rationalitatsmythen. °

Drittens, und ebenfalls mittelbar, kdnnen formale Institutionen, indem sie Teil des institutio-
nellen Gesamtarrangements sind, auf andere Institutionentypen informal und selbstbindend
abstrahlen. Dies kann sowohl auf der gleichen Ebene geschehen (horizontal) als auch ebe-
nentbergreifend (lateral). So kénn(t)en verstarkte formale Institutionalisierungen auf natio-
naler Ebene in Form von Programmatiken und Rechtsnormen dazu beitragen, dass auf
kommunaler Ebene sich Grundiberzeugungen und Rationalitdtsmythen (z. B. von der ,Irre-
levanz des Klimawandels" u. &.) verdndern und Kommunen sich Uber die rein hierarchische
Abhangigkeit gegeniiber staatlichen Regelungen hinaus im Klimaschutz engagieren, um ein
entsprechendes Verhalten ihrer Birger zu beférdern. Schlielich viertens, kdnnen formale
Normen der ersten Ebene auch direkt/unmittelbar dazu fuhren, dass sich bei Gebaudeeig-

nern und -nutzern Grundiiberzeugungen und Rationalitditsmythen verandern.

Die vertikale Schichtung der Institutionen klimaschitzenden Handelns privater Gebaudeeig-

ner und -nutzer stellt sich demnach wie folgt dar:

1. Ebene formale S R :
z. B. Staat Institutionen : :

v H

2. Ebene formale PR informale R Selbst-
z. B. Kommune Institutionen Institutionen bindungen
: .
I "
| :
v \ 4 v
3. Ebene (externe) Institutionalisierung (interne) Selbstbindung
z. B. Akteur

klimaschonendes Bauen, Wohnen und Sanieren
privater Gebaudeeigner und -nutzer

= formale Wirkung = = informale Wirkung === g selbsthindende Wirkung

Abbildung 5: Die institutionalisierenden Wirkungen formaler Institutionen in einem
einfachen 3-Ebenen-Modell (ohne Rickkopplungen)
Quelle: eigene

® Die Einbettung ist nicht als einseitige hierarchische Determinierung misszuverstehen. Einflussnahmen erfolgen
vielmehr auch bottom up. Beispielsweise agiert das Klima-Bundnis, ein Zusammenschluss von Kommunen welt-
weit, auch auf der Ebene globaler Klimaschutzpolitik. Dies ist wichtig festzuhalten fur die Beantwortung der Frage
nach der Wandlungsfahigkeit und intendierten Gestaltbarkeit von Institutionen und institutionellen Arrangements,
das heif3t bei der Inblicknahme institutioneller Akteure und deren Veranderungskapazitat. Das erfolgt in der Ba-
sisstudie zu Netzwerken im kommunalen Klimaschutz (vgl. Fichter 2007;_2008). Hier dagegen steht die institutio-
nelle Beeinflussung des Klimaschutzhandelns einer bestimmten Akteursgruppe im Zentrum der Betrachtung. In-
sofern wird zundchst eine einseitige, statische Perspektive gewahlt. Die Wechselseitigkeit oder Dynamisierung
der Beziehung Institution/institutionelles Arrangement — Akteur wird an spéaterer Stelle entwickelt.
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Klimaschutzspezifitat

Neben der horizontalen und vertikalen Verschiedenartigkeit ist als dritter Aspekt das instituti-
onelle  Einfallstor’ klimaschutzbezogener Verhaltenserwartungen zu bericksichtigen. Damit
wird eine Erkenntnis der Umweltpolitik aufgegriffen. Danach wird die 6kologische Vertrag-
lichkeit des Verhaltens wirtschaftlicher Akteure soweit es durch politische und rechtliche In-
stitutionen beeinflusst wird, nur zum Teil durch umweltschutzspezifische Institutionen beein-
flusst (z. B. Umweltschutzgesetze) und vielfach durch Institutionen anderer Regelungsberei-
che, etwa der Energie-, der Verkehrs-, der Landwirtschafts-, der Gesundheits-, der Wirt-
schafts-, der Finanz- und der Forschungspolitik. Entsprechend wird hier fir die Basistypen
formale und informale Institutionen sowie Selbstbindungen davon ausgegangen, dass nicht
nur umweltschutzspezifische Institutionen das klimaschutzbezogene Verhalten privater Ge-
baudeeigner und -nutzer beeinflussen, sondern insbesondere auch andere, nicht-umwelt-
schutzspezifische Institutionen. Bei rechtlichen Normen zéhlen dazu etwa das Planungs- und
das Mietrecht oder der Denkmalschutz. Okologische Vertraglichkeit — oder noch konkreter:
Klimaschutz — ist kein von diesen Institutionen verfolgter Zweck. Trotzdem oder gerade des-
halb® kénnen sie — in der Regel nicht-intendierte — 6kologische Nebenfolgen zeitigen.” Ahnli-
ches gilt bei Selbstbindungen etwa fiir Kontrollorientierungen® gegeniiber dem sozialen Um-
feld. Je nachdem ob das soziale Umfeld gegentiber gebaudebezogenem Klimaschutz offen

oder ablehnend gegeniber steht, wird das eigene Verhalten entsprechend angepasst.

Die Relevanz, gerade auch nicht umwelt-/klimaschutzspezifische Institutionen in die Be-
trachtung mit aufzunehmen, lasst sich an der Frage vergegenwartigen, was die institutionel-
len Ursachen fir die noch zu geringe Diffusion klimaschonender Bau-, Wohn- und Sanie-
rungsalternativen sind? Vielfach bestehen die Ursachen gerade nicht oder nur zum Teil im
Fehlen umweltschutzspezifischer Institutionen (z. B. dort, wo die durch umweltschutzspezifi-
sche Normen erdffneten Verhaltensspielraume nicht ausgeschopft werden), sondern in den
Okologisch unvertraglichen Nebenfolgen anderer Institutionen, die dkologische Vertraglich-
keit nicht explizit als Verhaltenserwartung (Zweck) adressieren. Sie kdnnen dies unter Um-
stéanden implizit, wenn klimaschonendes Verhalten fir das Erfullen der Verhaltenserwartung
zumindest neutral ist oder gar instrumentalisiert werden kann, das heil3t zur Verhaltenser-

wartung in einer Mittel-Zweck-Beziehung steht. Klimaschutzzweck und umweltschutzunspe-

6 Allgemein erkannte bereits Max Weber diesen Effekt fir aus dem Verhaltenskalkil ausgeschlossene Zwecke;
vgl. Weber 1988/1904: 150.

7 Zu intendierten / nicht-intendierten Verhaltensfolgen vgl. friih Merton 1936; im 6kologischen Kontext vgl. Antes
1996: 101-103.

8 vgl. dazu u. a. die auf Rotter zuriickgehende Theorie sozialen Lernens mit dem Konstrukt der internen-exter-
nen Kontrolle (Rotter 1966) oder die Selbst-Wirksamkeitstheorie von Bandura (1977).
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zifische Verhaltenserwartung kdnnen aber genau so gut in einer konkurrierenden Beziehung
zueinander stehen. Klimaschonendes Verhalten riskiert dann negative Sanktionen (Nicht-
Umlegbarkeit von Investitionskosten auf die Miete, soziale Achtung u. a. m.), weshalb es
unwahrscheinlicher wird. Eine klimaschutzbezogene Veranderung institutioneller Architektu-
ren flr Bau-, Wohn- und Sanierungsverhalten kann — und muss — daher von beiden Seiten
ansetzen und auch nicht umwelt-/klimaschutzspezifische Institutionen dieser Architekturen in

die Analyse aufnehmen.

Das klimaschutzrelevante institutionelle Umfeld eines wirtschaftlichen Akteurs — in unserem
Falle der private Gebaudeeigner oder -nutzer — stellt sich somit als Verbund horizontal und
vertikal verschiedener, sowohl umwelt-/klimaschutzspezifischer und -unspezifischer Instituti-
onen dar. Im weiteren Verlauf dieses Zwischenberichts werden die klimaschutzrelevanten
Normen von Umweltpolitik/-recht und Energiepolitik/-recht nach Art (horizontal) und hierar-

chischer Schichtung (vertikal) identifiziert und beschrieben.

3.  Umwelt- und energiepolitische und -rechtliche Institutionen des gebaude-

bezogenen Klimaschutzes privater Eigner und Nutzer

Die Untersuchung geht hierarchisch vor. Zunachst werden supranationale (globale, EU-be-
zogene) und dann nationale Institutionen untersucht. Die kommunale Ebene ist durch die
ausfihrliche Untersuchung kommunaler Klimaschutznutzwerke in der GEKKO-Basisstudie 1
abgedeckt (vgl. Fichter 2007;_2008). Umweltpolitische/-rechtliche und energiepolitische/-

rechtliche Institutionen werden im Folgenden als klimaschutzspezifische Institutionen zu-
sammengefasst, weil diese in der Literatur nicht einhellig dem ein oder anderen Politik- und
Rechtsbereich zugeordnet werden. So ordnen z. B. einige Quellen das Energieeinspargesetz
und die Energieeinsparverordnung dem Umweltrecht zu, wahrend andere Quellen diese dem

vom Umweltrecht unterschiedenen Energierecht zuordnen.®

Die Frage ist, inwiefern das Wohnen, Bauen und Sanieren privater Gebaudeeigner und -nut-
zer formal und informal institutionalisiert sowie deren Selbstbindungen beeinflusst werden
kénnen. Natur als vierte der oben genannten Institutionen wird aus schon ausgefiihrten
Grinden (vgl. Antes 2007) nicht separat betrachtet. Zum einen sind genetische Pragungen
zwar kulturell und situativ Uberlagerbar, aber definitionsgemaf nicht veranderbar. Zum an-
dern sind die Wirkungen genetischer Pragungen in den Institutionentyp der Selbstbindung

integrierbar.

® Und einzelne Quellen auch dem Baurecht.
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3.1 Supranationale Politikebene

3.1.1 Institutionelle Wirkungen

Die Klimaschutzinstitutionen der supranationalen Politikebene resultieren vor allem aus ver-
traglichen Bindungen, die die Bundesrepublik Deutschland eingegangen ist; im Wesentlichen
aus der Mitgliedschaft in der Europaischen Union und in internationalen Klimaschutzregimes
(Klimarahmenkonvention 1992, Kyoto-Protokoll 1997/2005). Zentral, auch fur alle weiteren
Normierungen auf der EU-Ebene, ist die im Rahmen des Kyoto-Protokolls i. V. m. dem EU-
Burden-Sharing eingegangene Verpflichtung Deutschlands, die Emissionen der sechs im
Kyoto-Protokoll genannten Treibhausgase im Zeitraum 2008—-2012 um 21 Prozent bezogen
auf das Basisjahr 1990 zu reduzieren (s. unten). Auf dieser Basis setzen Programmatiken,
Rechtsnormen (z. B. EG-Richtlinien) und Quasi-Rechtsnormen (EN-DIN) auf. So hat die EU
den Treibhausgasemissionshandel eingefuhrt, der mittlerweile eine enorme Bedeutung er-
langt hat (vgl. Antes/Hansjlrgens/Letmathe 2006; 2008). Dennoch sind durch ihn allein die
von der EU und Deutschland zugesicherten Treibhausgasminderungen absehbar nicht er-
reichbar, so dass auch andere klimarelevante Bereiche mittlerweile verstérkt in den Blick ge-
nommen werden, u. a. der hier interessierende Bereich des gebaudebezogenen Klimaschut-

Zes.

An private Gebaudeeigner und -nutzer werden von den supranationalen Ebenen der Umwelt-
und Energiepolitik weder Verhaltenserwartungen noch Sanktionen direkt adressiert. Der pri-
mare Adressat sind vielmehr die nationalen Regierungen und Regierungsapparate. Dennoch
sind sowohl direkt-informale als auch indirekt-formale institutionelle Wirkungen auf private

Gebaudeeigner und -nutzer moglich.

(1.) Eine erste Gruppe von Wirkungen besteht darin, dass bei Akteuren auf nachgelagerten
Ebenen informale Normen verandert und Selbstbindungen in Richtung klimaschonenden
Bauens, Wohnens und Sanierens befdrdert werden. Supranationale Normen sind namlich
nicht nur Ausfluss einer gewissen, bereits erreichten kulturellen Pragung der Weltgesell-
schaft auf Nachhaltigkeit/Klimaschutz (,globales Umweltbewusstsein®). Im Sinne einer wech-
selseitigen, rekursiven Beziehung treiben sie diese auch weiter voran — mithin auch die von
privaten Gebdudeeignern und -nutzen. Schliellich ist nahezu jedes Gesellschaftsmitglied in

Deutschland wenn nicht Gebaudeeigner so doch mindestens Geb&udenutzer.’® Uber die

% pie Aussage ist deshalb auf Deutschland (und vergleichbare Staaten) bezogen, weil sie weltweit fur grof3e
Bevolkerungsteile nicht zutrifft. So schatzt die Agenda 21, dass ,mindestens eine Milliarde Menschen keinen Zu-
gang zu sicherem und gesundem Wohnraum“ haben — Tendenz steigend — und fordert genau deshalb in Kapitel
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Veranderung und Herausbildung eines Bewusstseins fur Klimawandel und Klimaschutz kon-
nen daher supranationale Normen das klimaschutzbezogene Handeln von Gebaudeeignern
und -nutzern prinzipiell beeinflussen. So kdnnen sich in Folge der Treibhausgas-Reduktions-
verpflichtung Deutschlands und der daran anschlieRenden breiten und intensiven o6ffentli-
chen Diskussion — wie zuletzt etwa anlasslich der Vertragsstaatenkonferenz auf Bali, dem
G8-Gipfel in Heiligendamm, der Publikation des Stern-Reports oder der IPCC-Berichte — so-
wohl gesellschaftskulturelle Veranderungen ergeben als auch auf individueller Ebene die
emotionale Betroffenheit und die Einstellung tber die Dringlichkeit von Klimaschutzhandeln

verandert haben und weiter verandern.*!

Artenvielfalt Produkte- & gewerbliche
Vi Dienstleistungen Gebéaudeeigner
(Eigennutzung,
Vermietung/
Gewasser- Ernahrung Verpachtung)
schutz
j privates
Nachhaltigkeit Klimaschutz gebaudebezoge- Wohnen, Bauen,
ner Klimaschutz Sanieren
Kreislauf- Mobilitat Gebéaude der
wirtschaft offentlichen Hand
2 2 ?

>

zunehmende Spezifitat

Abbildung 6: Spezifizierungsstufen des Nachhaltigkeitsziels , Klimaschutz im privaten
Gebaudebereich*
Quelle: eigene

Andererseits wird dieser Effekt aufgrund der Verhaltensferne supranationaler Normen in aller
Regel eher gering ausfallen. Auf dem Pfad bis zum tatsachlichen Verhalten wird der Impuls
namlich mehrfach gedampft. Von besonderer Bedeutung ist dabei die Spezifitdt der Norm.
Wie die Abbildung 6 veranschaulicht, kann diese unterschiedlich konkret (spezifisch) formu-
liert sein: Sie kann auf Nachhaltigkeit allgemein abstellen, auf den Klimaschutz im Allgemei-
nen (und/oder andere Nachhaltigkeitsfelder), auf den Klimaschutz in Bezug auf Geb&ude all-

gemein (und/oder in Bezug auf Mobilitat, Ernahrung usw.) oder auf den Klimaschutz privater

7 ,Forderung einer nachhaltigen Siedlungsentwicklung“ die ,Bereitstellung von angemessenem Wohnraum fir
alle” (Vereinte Nationen 1992: 48, Punkt 7.6).

™ Zur empirisch beobachteten Verhaltensrelevanz dieser selbstbindenden Verhaltensvariablen vgl. ausfiihrlich
Antes 1996: 135-140.
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Wohngebaude (und/oder gewerblicher Wohngebaude, Firmengebaude usw.). Jede der Spe-
zifizierungen ist in den allgemeineren Ebenen aufgehoben. Und umgekehrt gilt: Von einer
Ebene aus sind jeweils Spezifizierungen in verschiedene Richtungen mdglich. Klimaschutz
ist ein Nachhaltigkeitsfeld neben anderen und weist selbst wieder verschiedenste Aktivitats-
felder auf; neben anderen das fiir Bauen, Wohnen und Sanieren. Das ist deshalb von Belang
weil jeder Gebaudeeigner/-nutzer parallel zu dieser Rolle weitere Rollen ausfillt, die eben-
falls Klimaschutzbeziige aufweisen. Jeder Gebaudenutzer ist z. B. auch Verkehrsteilnehmer
und Konsument energieintensiver Produkte und Dienstleistungen. Weiter oben wurde daher
bereits nicht vom Klimaschutzhandeln privater Gebaudeeigner und -nutzer gesprochen, son-
dern prazisierend vom gebaudebezogenen Klimaschutzhandeln privater Geb&dudeeigner und

-nutzer.

Soweit supranationale Normen keine expliziten Bezlige zwischen Nachhaltigkeit/Klimaschutz
einerseits und Bauen/Wohnen/Sanieren andererseits herstellen und fir den Zusammenhang
sensibilisieren ist es daher keinesfalls gewiss, dass ein Gebaudeeigner/-nutzer aus allge-
meineren Aussagen und Erwartungsaufl3erungen die Nachhaltigkeits-/Klimaschutzrelevanz
der Gebaudenutzung erkennt und die Notwendigkeit nachhaltigen, klimaschitzenden Han-
delns nicht ,nur’ auf andere seiner Rollen, z. B. auf die Verkehrsmittelwahl, bezieht. Da Men-
schen, wie speziell aus der 6kologischen Verhaltensforschung bereits seit langerem bekannt
ist, alles andere als in sich konsistente Verhaltensmuster aufweisen*? kann auch nicht unter-
stellt werden es sei bereits ausreichend, Geb&udeeigner und -nutzer in irgendeiner ihrer
Rollen mit Klimaschutzbezug zu klimaschonendem Verhalten zu initiieren weil sie dieses
Verhalten dann (sukzessive) auch auf ihre anderen Rollen Ubertragen wirden. Je spezifi-
scher eine Norm Bezug nimmt auf Klimaschutz im privaten Gebaudebereich, desto héher ist
daher die Wahrscheinlichkeit, dass auf Seiten der Gebdudeeigner und -nutzer informelle
Normen verandert und Selbstbindungen in Richtung klimaschonenden Bauens, Wohnens
und Sanierens befordert werden. Mit Ausnahme einiger EG-Richtlinien und Programmatiken
sowie — mit Abstrichen — der Agenda 21 mangelt es supranationalen Normen aber genau
daran, so dass vor allem der zweite Wirkmechanismus zur Geltung kommt.

(2.) Die zweite Gruppe von Wirkungen ist mittelbarer Art, indem namlich nationale Regierun-
gen und Regierungsinstanzen zur (Um-)bildung von Institutionen angehalten werden, die den
privaten Gebaudebereich betreffen und damit das Bau-, Wohn- und Sanierungsverhalten pri-
vater Gebaudeeigner und -nutzer beeinflussen. Die Mdglichkeiten dazu ergeben sich aus
den oben schon benannten internationalen vertraglichen Verpflichtungen, die Deutschland
eingegangen ist. So fordert die EG in ihrer Geb&uderichtlinie (2002/91/EG)*® die Mitglieds-

2 vgl. als frihe Studie dazu Diekmann/Preisendorfer 1992: 235-239; auch Antes 2003.

% In der Begrundung der Richtlinie wird sogar eine hierarchische Beziehung zum Kyoto-Protokoll hergesellt, in-
dem auf die Reduktionsverpflichtungen, die die EG eingegangen ist, ausdriicklich verwiesen wird; vgl.
2002/91/EG, S. 65, Punkt (3).
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staaten auf, MaRnahmen zu treffen, die sicherstellen, dass die in der Richtlinie zahlreich be-

nannten Anforderungen zur Verbesserung der Gesamteffizienz von Gebauden auf Seiten der

Gebéaudeeigner umgesetzt werden (z. B. durch Erlass von Rechtsnormen, Férderung, Infor-

mation).
global Vereinte Nationen — G8 — Klimabiindnis (Kommunen weltweit)
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Abbildung 7 veranschaulicht von der supranationalen bis zur lokalen Ebene in allgemeiner

Form das Arrangement mittelbarer und unmittelbarer Institutionen des klimaschonenden

Bauens, Wohnens und Sanierens privater Gebdudeeigner und -nutzer in einem einfachen

Modell. ,Einfach’ meint dabei, dass aus Grunden der Ubersichtlichkeit das Modell keine

Ruckkopplungswirkungen (rekursive Institutionalisierungen) und keine Sanktionsinstanzen

enthalt und auch keine Angabe Uber die Wirkungsstarke einzelner Beziehungen macht. Ab-

gebildet sind potenzielle Wirkungen, die aber im jeweils konkreten Fall, d. h. Gebaudeeigner

und -nutzer in verschiedenen Kommunen verschiedener Bundeslander in unterschiedlicher

Zusammensetzung und Intensitat auftreten kénnen.
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Im Folgenden werden die wesentlichen supranationalen Programmatiken und Rechtsnormen
der Institutionalisierung des Klimaschutzes und insbesondere auch deren Gebaudespezifitat

untersucht.*

Aussagen zu den informalen und selbstbindenden Wirkungen der identifizierten
formalen Normen, die Uber die generelle Feststellung eines Institutionalisierungspotenzials
und beispielhafte Nennungen hinausgehen, benétigen grol3zahlige empirische Studien. Dies
muss spateren Arbeiten vorbehalten bleiben. Die Untersuchung konzentriert daher darauf,
die formalen gebéudespezifischen Wirkungen dieser formalen Institutionen zu ermitteln. We-
sentliche Instrumente hierfir waren die Dokumentenanalyse und die Auswertung der Litera-

tur.'®

3.1.2 Globale Klimaschutzinstitutionen

Erste Weltklimakonferenzen und Programmatiken

Im Februar 1979 fand in Genf die erste Weltklimakonferenz statt; veranstaltet von der Welt-
organisation fur Meteorologie. Noch im Mai 1979 wurde ein Weltklimaprogramm gestartet,
das mit seinen vier Unterprogrammen im Wesentlichen dem Erkenntnisgewinn Uber Ausmaf
und Folgen mdglicher Klimaadnderungen diente. Erste konkrete Handlungsempfehlungen
wurden von der infolge des Brundlandt-Berichts im Sommer 1988 einberufenen ,World
Conference on the Changing Atmosphere, Implications for Global Security" vorgeschlagen;
unter anderem auch, ,eine volkerrechtliche Rahmenvereinbarung zum Schutz der Erdatmo-

sphare auszuarbeiten und in Kraft zu setzen® (Heyer 2004: 16).

Agenda 21

Die Agenda 21 ist ein Aktionsprogramm zur nachhaltigen Entwicklung, welches 40 Maf3nah-
menpakete (Kapitel) enthalt. Sie wurde auf der ,Konferenz fir Umwelt und Entwicklung der
Vereinten Nationen®, die 1992 in Rio de Janeiro stattfand, von 179 Staaten beschlossen.
Durch die Teilnahme auch zahlreicher Nicht-Regierungs- und Non-Profit-Organisationen und
mit dem Kapitel 28, welches Kommunen einen besonderen Stellenwert in der Umsetzung der

Malnahmen einrdumt, wurden zum einen informal und Uber Selbstbindungen insbesondere

1% Nicht betrachtet wird im Folgenden der Prozess der Institutionalisierung durch politische Akteure, d. h. der Aus-
handlung der internationalen Klimaschutzregimes; vgl. dazu z. B. Maguire/Hardy 2000.
1% Entsprechend wurde fiir die weiteren Ebenen vorgegangen.



Antes — GEKKO-Basisstudie 3: Institutionenlandkarte 24

auch auf kommunaler Ebene zahlreiche Prozesse der Institutionalisierung nachhaltiger Ent-
wicklung angestofR3en und befordert.

~Jede Kommunalverwaltung sollte in einen Dialog mit ihren Blrgern, ortlichen Organisationen
und der Privatwirtschaft eintreten und eine ,lokale Agenda 21’ beschlieRen.” (Vereinte Natio-
nen 1992a: 291, MaRhahme 28.3)

Zum andern enthalt die Agenda 21 auch zwei fiir den gebdudebezogenen Klimaschutz rele-
vante MalRnahmenpakete. So wird in Kapitel 7 ,Férderung einer nachhaltigen Siedlungsent-
wicklung“ im Programmbereich G ,Forderung umweltvertraglicher baugewerblicher Tatigkeit*
als Malinahme 7.69c klimaschutz-gebaudespezifisch aufgefihrt:

.Normen und andere ordnungsrechtliche MaBnahmen einflhren, die den verstarkten Einsatz
energiesparender Konstruktionskonzepte und Technologien und die nachhaltige, vom wirt-
schaftlichen und ©kologischen Gesichtspunkt her angemessene Nutzung natirlicher Res-
sourcen unterstitzen.” (Vereinte Nationen 1992a: 62)

In Kapitel 9 ,,Schutz der Erdatmosphéare” werden im Programmbereich B.i MaRBhahmen zur
~ErschlieBung von Energiequellen, Energieeffizienz und Energieverbrauch® (Vereinte Natio-
nen 1992a: 82f.) benannt.

Klimarahmenkonvention 1992 / 1994

Die UNFCCC (United Nations Framework Convention on Climate Change) wurde ebenfalls
1992 auf der Rio-Konferenz der Vereinten Nationen verabschiedet und bislang von 189 —
das heif3t nahezu von allen — Staaten ratifiziert; sie trat am 21. Marz 1994 in Kraft. Die Klima-
rahmenkonvention enthalt keine konkreten Reduktionsziele, stellt aber einen vilkerrechtli-
chen Rahmen flr spatere Regelungen bereit, die seither auf den jahrlichen Vertragsstaaten-
konferenzen ausgehandelt werden, zuletzt auf der 13. Vertragsstaatenkonferenz auf Bali.

th

Unter anderem wurden in Artikel 1 zentrale Begriffe definiert™ und damit wichtige Grundla-

gen flr einen global gemeinsamen Sprachgebrauch und ein global gemeinsames Begriffs-

t17

verstandnis gelegt.”" Artikel 2 formuliert:

.Endziel ... ist es ... die Stabilisierung der Treibhausgaskonzentrationen in der Atmosphéare
auf einem Niveau zu erreichen, auf dem eine gefahrliche anthropogene Stérung des Klima-
systems verhindert wird. Ein solches Niveau sollte innerhalb eines Zeitraums erreicht wer-
den, der ausreicht, damit sich die Okosysteme auf natiirliche Weise den Klimaanderungen
anpassen kénnen ..."

Mit den Artikeln 4 (u. a. Berichtspflichten), 7 (Vertragsstaatenkonferenz) und 17 (Protokolle)
werden der internationale Informationsaustausch und Verhandlungsprozesse zur Konkreti-

sierung von Reduktionszielen institutionalisiert. So werden in Artikel 4 den entwickelten Lan-

& Namlich folgende: “nachteilige Auswirkungen der Klimaanderungen®, ,Klimaanderungen, ,Klimasystem®,

L~Emissionen* ,Treibhausgase“, ,Organisation der regionalen Wirtschaftsintegration“, ,Speicher‘, ,Senke",
,Quelle"; Vereinte Nationen 1992b: Artikel 1.
" Zur Sprache als fundamentaler Institution vgl. Picot/Dietl/Franck 1999: 14
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dern Berichtspflichten auferlegt, das heil3t sie missen in regelmafigen Abstédnden ,nationale
Verzeichnisse [Emissionsbilanzen; R. A.] erstellen, in regelmafiigen Abstanden aktualisieren,
veroffentlichen und der Konferenz der Vertragsparteien zu Verfligung stellen®. Diese Ver-
tragsstaatenkonferenz wurde ,als oberstes Gremium dieses Ubereinkommens* (Artikel 7 (1))
eingesetzt und kommt jahrlich zusammen. Heye kommt in einer rechtswissenschaftlichen
Arbeit zu der folgenden Einschatzung der institutionellen Wirkung der Klimarahmenkonven-
tion:

,Die in der Klima-Rahmenkonvention formulierten Ziele und Grundsatze bleiben in der Sache
— fur sich genommen — folgenlos, auch wenn sie der Form nach eine Rechtsquelle darstellen.
Ihre Bedeutung erlangen sie daher auch weniger als materielle Klimaschutzregelung, son-
dern als argumentative Grundlage fiir die auf die Klima-Rahmenkonvention folgenden Ver-
handlungen tber konkrete Reduktionsziele." (Heye 2004: 17)

Kyoto-Protokoll 1997 / 2005

Das Kyoto-Protokoll wurde 1997 von der 3. Vertragsstaatenkonferenz der Klimarahmenkon-
vention von 174 Staaten beschlossen und trat zum 16. Februar 2005 in Kraft. Damit verflgt
die Welt zum ersten Mal Uber ein volkerrechtlich verbindliches Regelwerk zur Senkung von
Treibhausgasemissionen. Die Verpflichtungsperiode umfasst den Zeitraum 2008-2012 und
sieht fur die im Annex benannten, ausnahmslos ,entwickelten’ Lander — bei unterschiedli-
cher Lastenverteilung zwischen den beteiligten Landern (,Burden Sharing“) — eine Reduktion
um durchschnittlich 5 Prozent gegenliber dem Basisjahr 1990 vor. Die Européische Union
hat sich zu einer Reduktion von 8 Prozent verpflichtet; Deutschland innerhalb der EU-Las-
tenverteilung zu 21 Prozent. Im Gesamtarrangement der Klimaschutzinstitutionen ist diese
Verpflichtung derzeit als die mit Abstand wichtigste formale Institution anzusehen. Die we-
sentlichen globalen und nahezu alle Klimaschutzinitiativen auf EU und nationaler Ebene ver-
stehen sich als Mittel zum Zweck ihrer Erflllung oder nehmen — wie die aktuellen Verhand-

lungen Uber ein Post-Kyoto-Klimaschutzregime — hiervon ihren Ausgangspunk.
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Verhandlungen Uber ein Post-Kyoto-Regime

Die Verhandlungen Uber ein Post-Kyoto-Klimaschutzregime (z. B. auf dem letzten G8-Gipfel
in Heiligendamm?'® oder der zuletzt stattgefundenen 13. Vertragsstaatenkonferenz auf Bali)
erfahren in der oOffentlichen Berichterstattung Deutschlands wie keine andere der hier
besprochenen einzelnen Initiativen sehr hohe Aufmerksamkeit. Sie strahlen damit Gber die
Antizipation potenzieller Fortschreibungen und Veranderungen formaler Institutionen hinaus
Impulse aus auf die Verdnderung informaler Institutionen auf nachgelagerten nationalen, re-
gionalen und kommunalen Ebenen und das Eingehen von Selbstbindungen (s. Abb. 7). Die
anhaltenden Diskussionen hiertiber, gefittert durch wissenschaftliche Expertise wie den
Stern-Report (vgl. Stern 2007) oder die jingsten IPCC-Gutachten (2007), erschittern zu-
nehmend bisherige Grundiiberzeugungen, Traditionen, Routinen und Rationalititsmythen,
wonach der Klimawandel irrelevant sei und/oder nicht menschlichen Ursprungs. Auf allen
Handlungsebenen verandert dies Verhaltensbereitschaften von Akteuren.

3.1.3 Klimaschutzinstitutionen der Européaischen Union

Europaische Klimaschutzprogramme der Europaischen Kommission 2001 / 2005

Zur Funktion der Europdischen Klimaschutzprogramme im Rahmen der EU-Klimapolitik hebt
die Kommission hervor:

“The European Climate Change Programme is the Commissions main instrument to discuss
and prepare the further development of the EU s climate policy.""*

Die Entstehung der Programme wird von der Kommission als Multistakeholderprozess der
Konsensfindung und Institutionalisierung der weiteren Klimaschutzpolitik bezeichnet:

“The ECCP is a multi-stakeholder consultative process that has brought together all relevant
players, such as the Commission, national experts, industry and the NGO community.
Stakeholder involvement is an essential element of the ECCP because it enables the
programme to draw on a broad spectrum of expertise and helps to build consensus, thereby
facilitating the implementation of the resulting policies and measures.” (EU Commission 2006a:
5)

Im Mérz 2000 legte die EU Kommission ein Européisches Programm zur Klimaanderung vor
(KOM(2000)88 endg.), das unter anderem erste gebdudespezifische MaRnahmenbereiche

definiert, so die Kraft-Wéarme-Kopplung und den gebaudebezogenen Energieverbrauch pri-

18 Ergebnis war u. a. eine gemeinsame Erklarung zum Kampf gegen den Klimawandel. Unter anderem wollen die
G8-Staaten demnach die Halbierung der eigenen CO2-Emissionen bis 2050 "ernsthaft in Betracht ziehen". Die
groBen Schwellenléander sollen stérker in den Klimaschutz einbezogen werden. Vor allem soll im Rahmen der
Vereinten Nationen bis zum Jahre 2009 ein Kyoto-Nachfolgeabkommen (ab 2012) ausgehandelt werden; vgl.

10 http://ec.europa.eu/environment/climat/eccpii.htm; identisch http://circa.europa.eu/Public/irc/env/eccp_2/home.
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vater Haushalte; regenerative Energien waren noch nicht beriicksichtigt. Weiterhin wurden
sechs Arbeitsgruppen eingerichtet — keine davon mit spezifischem Geb&udebezug®® — mit
dem Auftrag ,to consider and give recommendations on the most important options for

reducing greenhouse gas emissions cost-effectively“?*

Die Vorschlage miindeten im ersten
European Climate Change Programme (ECCP), welches die Kommission im Juni 2001
vorlegte und welches 42 Malinahmenvorschlage enthielt mit einem geschatzten Emissions-
Minderungspotenzial von 664-765 Mio. tCO,-Aquivalenten (vgl. EU Commission 2001).
Kurze Zeit darauf, im Oktober 2001 definierte die Europaische Kommission drei Basisstrate-
gien, darunter einen Aktionsplan zur Umsetzung der ersten Phase des ECCP in den Jahren
2002-2003.?% Als Mitteilung der Kommission publiziert formulierte dieser ,ein Paket von MaR-
nahmen, die die Kommission im Laufe der nachsten zwei Jahre vorzulegen beabsichtigt"
(ECCP; KOM(2001) 580: 5). In dessen Begriindung wird einmal mehr die zentrale institutio-
nalisierende Wirkung der EU-Selbstverpflichtung im Rahmen des Kyoto-Protokolls deutlich:

.Das lasst darauf schlieRen, dass die EU als Ganzes 1999 ihre Zielvorgaben fiir 2000 und
2008-2012 erfillt hat. Vorhersagen der Mitgliedstaaten und der Kommission zufolge werden
sich, wenn neben den bereits umgesetzten oder in Vorbereitung befindlichen MaRnahmen
keine weiteren getroffen werden, die Treibhausgasemissionen jedoch voraussichtlich lediglich
auf dem Niveau von 1990 stabilisieren. Es bliebe eine Liicke von —8% (etwa 340 Mio. t CO2 -
Aquivalent). Um diese Liicke zu schlieRen, miissen die Mitgliedstaaten und die EU weitere
MafRnahmen ergreifen.” (KOM(2001) 580: 4)

Das in der Mitteilung vorgeschlagene Malinahmenpaket sollte der EU das SchlieRen dieser
Licke, das heif3t das Erreichen ihrer international eingegangenen Treibhausgasreduktions-
verpflichtungen wirksam und kosteneffizient ermdglichen. Dem Geb&udebereich wird im
Malnahmenpaket eine bedeutende Rolle zuerkannt:

.Die Tatsache, dass in der EU Uber 40% des Energieverbrauchs auf Gebdude entfallen, ist ein
starker Anreiz, ein kohadrentes Bundel von EinsparungsmaRnahmen vorzuschlagen.”
(KOM(2001) 580: 10)

Entsprechend richten sich verschiedene MalRnahmenvorschlage auf den Gebaudebereich, u.

t23

a. eine Richtlinie Gber das Energienachfragemanagement,” eine Richtlinie fir Mindesteffi-

zienzanforderungen an Endverbrauchsgerate,®

eine Richtlinie zur Forderung der Kraft-
/Warmekopplung (KWK) sowie eine Kampagne zur Sensibilisierung der Offentlichkeit und

Anschubkampagne?.

Weitere Meilensteine waren die zwischenzeitliche Verabschiedung der EG-Geb&auderichtlinie
(2002; s. unten), die Publikation des zweiten Fortschrittsberichts im April 2003 (vgl. EU

% Die Arbeitsgruppen lauteten: Flexible Mechanismen, Energieerzeugung, Energiekonsum, Industrie, Transport
und Forschung.

2 hittp://ec.europa.eu/environment/climat/first_phase.htm

2 Dje beiden anderen Basisstrategien bestanden in der Ratifizierung des Kyoto-Protokolls und der Einfiihrung
des Treibhausgasemissionshandels.

% Unter anderem zur Erhéhung der Energieeffizienz von privaten Haushalten.

24 Ausriistungen in Gebauden wie Heizungs- und Warmwasseranlagen, Klimaanlagen usw. [kénnen, R.A.]
einbezogen werden“; KOM(2001) 580: 10.

% Die Kampagne ... soll die Birger Europas ermutigen, in Erzeugnisse und Gebaude zu investieren und Techni-
ken anzuwenden, die nicht nur Geld sparen helfen sondern sich auch positiv auf die Umwelt auswirken.;
KOM(2001) 580: 13.
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Commission 2003) sowie eine Stakeholderkonferenz am 24. Oktober 2005, an der rund 450
Delegierte teilnahmen und mit der die Kommission das zweite Klimaschutzprogramm einlei-
tete.

“ECCP II, as the first ECCP, is a stakeholder driven programme, involving Member States,
industry, NGOs and academia. As such, this CIRCA website has been created to allow all
stakeholders to become involved in the work programme.”*

Wieder wurden Arbeitsgruppen eingerichtet. Deren Struktur ist in Tabelle 1 abgebildet. Wie
schon beim ersten Klimaschutzprogramm fehlt eine explizite Arbeitsgruppe zu Gebauden.
Analog zum ECCP | ist der gebdudebezogene Klimaschutz im Wesentlichen eine Darunter-
position der Arbeitsgruppe Energiekonsum?’ in der Arbeitsgruppe 1 ,ECCP | Review".”® Das
heil3t er ist erst auf der dritten Strukturierungsebene und damit vergleichsweise (z. B. zu dem
beziglich des Handlungsbedarfs haufig gleichrangig postulierten Luftverkehr in AG 4) nach-

rangig angesiedelt.

The working groups for ECCP Il are:

WG 1: ECCP | Review with 5 topical groups, namely:
Energy Supply
Energy Demand
Transportation
Non-CO2 Gases (from energy, waste and industry)
Agriculture and Forestry

WG 2: Impacts and Adaptation with 10 sectoral groups, namely:
Building national strategies for adaptation (country reports)
Impacts on water cycle and water resources management and prediction of extreme events
Agriculture and forestry
Biodiversity
Human health
Regional planning, built environment, public and energy infrastructure, Structural funds
Marine resources and coastal zones and tourism
Urban planning and construction
Role of insurance industry
10.Development cooperation

WG 3: Carbon Capture and Geological Storage
WG 4: Aviation

WG 5: Integrated approach to reduce CO 2 emissions from light-duty vehicles

Tabelle 1: Die Arbeitsgruppen des zweiten Europdischen Klimaschutzprogramms
Quelle: http://ec.europa.eu/environment/climat/stake_wg.htm

In ihrem Zwischenbericht konstatiert die Arbeitsgruppe — trotz Gebauderichtlinie — eine unzu-
reichende Ausschopfung von Energieeffizienzpotenzialen bei Endnutzern und nennt als
Grunde unter anderem

% hitp://circa.europa.eu/Public/irc/envieccp_2/home

%7 y/gl. EU Commission 2003: 73, Fn.68 sowie EU Commission 2006b Zu den Dokumenten der Arbeitsgruppe vgl.
die CIRCA-Webseite http://circa.europa.eu/Public/irc/env/eccp_2/library?l=/eccp_review_energy_1l&vm=detai.

% Unter den standardisierten Suchbegriffen der Dialogplattform CIRCA fehlt der Begriff ,Building” allerdings. Am
nachsten kommen noch die Begriffe ,,Architecture” (kein Treffer) und ,Construction“ (17 Treffer, aber nahezu ohne
Gebéaudebezug); vgl. http://circa.europa.eu/Public/irc/env/eccp_2/search?w=data_frame; Abruf 18.01.2008
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“Enforcement of building regulations (mostly new buildings|) is impeded by ineffective
public control of building regulations due to lack of resources.

Many EU states have been slow to enact strict building regulations — leading to a host of
lost opportunities in buildings, as retrofits generally are much more expensive pr. energy
unit saved than measures taken in new buildings.” (EU Commission 2006b: 2)

Fur die ergriffenen Mallnahmen, u. a. die EG-Gebdauderichtlinie (s. dazu unten) — wurden
Verbesserungsvorschldge unterbreitet. Dariiber hinaus wurden neue Mal3nahmenideen ent-
wickelt. Fir den Gebaudebereich wird speziell eine verstarkte Férderung durch die Europai-
sche Investitionsbank gefordert.

LStructural funds should be able to support energy efficiency upgrades of buildings The
European Investment Bank should set aside much more funds — revolving or other types of
loans - for energy efficiency upgrades.” (EU Commission 2006b: 8)

Energiepolitische Programme der Europaischen Union vor 2005

Uberwiegend neben den Klimaschutzprogrammen — erst im Januar 2007 wurde ein ,integ-
riertes Energie- und Klimapaket" lanciert (s. unten) — hat die Européische Union eine ganze
Reihe von Programmen, Aktionsplanen und Richtlinien zur Energiepolitik hervorgebracht.
Die Basis bilden oft Auftrage des Européischen Rates an die Kommission sowie sich an-
schlieBende Griinbiicher (incl. Konsultationen) und WeiRbiicher der Kommission®. Als
Zielstellungen werden frih und gleichrangig Versorgungssicherheit, Wettbewerbsfahigkeit
und Nachhaltigkeit genannt. Als nachhaltigkeitsspezifische Zielstellungen finden sich explizit
die CO,-Reduktion, der Ausbau erneuerbarer Energien, die Erhdhung der Energieeffizienz,
die Information der Blrger sowie Fordermaflinahmen. Nachfolgend werden zwei Perioden
unterschieden. Der Schnitt wird hier im Jahr 2005 gelegt, weil die Kommission mit dem
Grunbuch zur Energieeffizienz (November) und kurz darauf im Friihjahr 2006 mit dem Grin-
buch fir eine europaische Energiestrategie eine neue Phase der Institutionalisierung qualita-
tiv ausgeweiteter und quantitativ anspruchsvollerer Zielstellungen einleitete. Allerdings sind
diese Aktivitaten vorerst zu Aktionsplanen weiterentwickelt worden und noch nicht in ver-
bindlichen Richtlinien gemiindet. Die Absichtsbekundung zuktinftiger Normierungen wird von
privaten Gebaudeeignern und -nutzern aktuell zwar bereits antizipiert — wobei sich die Unsi-
cherheit Uber die genauen Regelungen sowie die Erwartung finanzieller Férderung vorlaufig
als Investitionszurtickhaltung bemerkbar macht (s. Kap. 4). Zur Beschreibung und Erklarung

% Grun- und WeiRbiicher sind offizielle Dokumente der Europaischen Kommission zur Ingangsetzung von
Institutionalisierungsprozessen. Grinbicher fungieren als Impulsgeber und Diskussionsgrundlagen fur den 6f-
fentlichen und wissenschaftlichen Dialog. ,In bestimmten Féllen ergeben sich daraus legistische MaRnahmen.
Weil3biicher enthalten Vorschlage fur ein Tatigwerden der Gemeinschaft in einem bestimmten Bereich. Sie folgen
zuweilen auf Grunbucher, die veroffentlicht werden, um einen Konsultationsprozess auf europdischer Ebene ein-
zuleiten. Wéahrend in Griinbiichern eine breite Palette an Ideen prasentiert und zur 6ffentlichen Diskussion gestellt
wird, enthalten Weif3biicher formliche Vorschlage fiir bestimmte Politikbereiche und dienen dazu, diese Bereiche
zu entwickeln.” (http://europa.eu/documents/comm/index_de.htm)
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der gegenwartigen direkten formalen Institutionalisierung des Klimaschutzes im Bereich des
privaten Bauens, Wohnens und Sanierens sowie des Investitions- und Nutzungsverhaltens
der Gebaudeeigner und -nutzer ist daher aber auch die Normierung der ersten Phase ganz

wesentlich heranzuziehen.

Wesentliche, in der ersten Normierungsphase aufgegriffene gebauderelevante Themen sind
die Entwicklung einer EU-weiten Energiepolitik, Energieeffizienz, erneuerbare Energien und
— indirekt — die Versorgungssicherheit und energieeffiziente(re) Technologien der Bauwirt-
schaft. Die ersten Aktivitdten setzten vergleichsweise friih ein; insgesamt entwickelte sich die
Institutionalisierung aber eher verhalten. Nachfolgend werden die gebaudespezifischen Be-

zuige der jeweiligen Aktivitdten herausgearbeitet:

1. Entwicklung einer EU-Energiepolitik: Die Kommission legte am 11.1.1995 ein Griinbuch
"Fur eine Energiepolitik der Europaischen Union" (95/C 206/04) und am 13.12.1995 ein ent-
sprechendes WeilRbuch ,Eine Energiepolitik fir die Europdische Union* (KOM(95)682) vor,
welches sie als ,indikatives Arbeitsprogramm der Kommission® (S. 3) fur die nachsten funf
Jahre verstand. Zur Erreichung der Ziele Wettbewerbsféahigkeit, Versorgungssicherheit und
Umweltschutz wird eine Fille von bestehenden und neu vorgeschlagenen MalRnahmen in-
tegriert, darunter auch solche zur Forderung des Klimaschutzes und der Energieeffizienz
(vgl. den Anhang, dort insbes. Punkt e.). Der Gebaudebereich wird als wichtig hervorgeho-
ben, allerdings nur in allgemeiner Form.

.Die Gemeinschaft sollte auch dafir sorgen, dald durch bestehende Instrumente wie SAVE
kleinere Firmen, private Verbraucher und regionale und lokale Behodrden Zugang zu Informa-
tionen Uber Effizienzmdglichkeiten - insbesondere im zunehmend wichtigen Geb&audebereich
- und Uber Finanzierungsmdglichkeiten erhalten.” (KOM(95)682: Punkt 116, S. 34)

Dartber hinaus werden noch Gemeinschaftsstrategien zur Forderung der Kraft-Warme-
Kopplung und Fernwarme, der erneuerbaren Energiequellen (u. a. Verweis auf ALTENER II;

s. Punkt 3) sowie der Investitionsfinanzierung durch Dritte angesprochen.

2. Erhéhung der Energieeffizienz: SAVE | (1993) und Il (2000) bildeten in der ersten Phase
die zentralen Programme der EU zur Erhéhung der Energieeffizienz. Neben anderen Zielen
(z. B. Reduzierung der Exportabhéngigkeit bei fossilen Energietréagern) soll die Erhéhung der
Energieeffizienz vor allem zur Senkung der CO,-Emissionen, also zu Klimaschutzzielen bei-
tragen. SAVE | geht auf die Entscheidungen 91/565/EWG und 96/737/EG des Rats und die
Richtlinie 93/76/EWG® zuriick, welche von den Mitgliedsstaaten ,Rechts- und Verwaltungs-

vorschriften sowie Wirtschafts- und Verwaltungsinstrumente, Aufklarungs- und Erziehungs-

% Richtlinie 93/76/EWG des Rates vom 13. September 1993 zur Begrenzung der Kohlendioxidemissionen durch
eine effizientere Energienutzung (SAVE)
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malinahmen und freiwillige Vereinbarungen“ speziell im Gebaudebereich, darunter ganz we-
sentlich bei Wohngebauden einfordert. Auf die private Gebdaudenutzung stellen die folgenden
Inhalte der Richtlinie ab: Einfihrung von Energieausweisen fir Gebaude (Art. 2), Abrech-
nung der Heizungs-, Klimatisierungs- und Warmwasserbereitungskosten nach dem tatsachli-
chen Verbrauch (Art. 3), Warmedammung von Neubauten (Art. 5) sowie die regelmafige
Uberprufung von Heizungseinrichtungen mit einer Nennleistung von mehr als 15 KW (Art. 6).

Der regulatorische Ansatz von SAVE | wurde durch SAVE Il abgelést,*

welches als Mehrjah-
resprogramm (1998-2002) zur finanziellen Forderung von MalRnahmen, die generell die
Energieeffizienz erhéhen, konzipiert wurde (Art. 1).32 Der explizite Gebéaudebezug war damit
aufgehoben, allerdings nur kurzzeitig. Denn der nur knapp zwei Monate nach SAVE Il am 26.
April 2000 verabschiedete ,Aktionsplan zur Verbesserung der Energieeffizienz in der Euro-
paischen Gemeinschaft" (KOM(2000)247) konkretisiert den Gebaudebezug von SAVE wie-
der.*® So wird das SAVE-Programm als wichtigstes Umsetzungsinstrument des Aktionspro-

gramms bezeichnet:

,Das unter das Energie-Rahmenprogramm fallende SAVE-Programm [Hervorh. i. Orig., R.
A.] soll das wichtigste Instrument zur Koordinierung des Aktionsplans werden, und zwar so-
wohl als Grundlage zur Vorbereitung gemeinsamer Aktionen als auch als Basis fur die Um-
setzung und Bewertung auf Gemeinschaftsebene.” (vgl. KOM(2000)247: 6)

Gleichzeitig wird der Erhéhung der Energieeffizienz im Gebaudebereich nicht nur wieder
eine prominente Rolle eingerdumt (vgl. Kap.2.2.4 ,Gebaude"), sondern auch vorgeschlagen,
die in der Richtlinie 93/76/EWG (die Richtlinie, die SAVE | konstituiert!) erfassten gebaude-
spezifischen Malinahmenbereiche noch deutlich auszuweiten. Genannt werden die Warme-
dammung bestehender Gebaude und installierter Anlagen, eine umfangreichere Nutzung
des Energieausweises, der Einsatz von Kleinanlagen auf Basis erneuerbarer Energietrager
in Einzelgebauden und die Kraft-Warme-Kopplung. Daneben werden zusétzliche Mal3nah-
men empfohlen, unter anderem die Energieetikettierung von Heiz- und Klimatisierungstech-
nik, die Forderung der Modernisierung veralteter Gerate, der Energieausweis fir Energie-
systeme, die Ausbildung und Zertifizierung der Installateuren, die Bereitstellung und Aufbe-

reitung von Best Practice-Informationen und von Informationen fir Intermediére (Architekten,

31 Entscheidung 647/2000/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 28. Februar 2000 iber ein
Mehrjahresprogramm zur Férderung der Energieeffizienz (SAVE) (1998-2002), in: Amtsblatt L 79 vom 30.3.2003.
32 Beispielsweise wurde durch SAVE Il die Einrichtung von tiber 200 kommunalen Klimaschutz-/Energieagenturen
gefordert (u. a. KIiBA / Klimaschutz- und Energieberatungsagentur Heidelberg-Nachbargemeinden (http://www.
kliba-heidelberg.de/wir_ueber_uns_zahlen_und_fakten.html).

% Auch in der Mitteilung der Kommission vom 29. April 1998 ,Energieeffizienz in der Européischen Gemeinschaft
— Ansétze flr eine Strategie des rationellen Energieeinsatzes" (KOM(1998)246), mit der die Kommission die Ent-
wicklung des Aktionsplans Energieeffizienz einleitete, werden energieeffiziente Gebaude als einer der Schwer-
punktbereiche genannt. Etwa zeitgleich wird auch in Programmen und Dokumenten zu erneuerbaren Energietra-
gern, so im ,WeilRbuch fir eine Gemeinschaftsstrategie und Aktionsplan* 1997 (KOM(1997)599: 21) oder in der
LMitteilung der Kommission zur Umsetzung der Gemeinschaftsstrategie und des Aktionsplans zu erneuerbaren
Energiequellen* (KOM(2001)69: 17f.), die Bedeutung der Erhéhung der Energieeffizienz speziell im Gebaudebe-
reich herausgestellt.
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Energieberater) sowie Anreize flr Baufirmen zur Einfuhrung und Zertifizierung von Umwelt-
managementsystemen. (vgl. KOM(2000)247: 12f.)%*

3. Aktionsplan zur Férderung erneuerbarer Energien: Parallel zu SAVE legte die Kommission
1993/1998/2000 mit ALTENER bis zum Jahr 2002 Mehrjahresprogramme zur Forderung er-
neuerbarer Energietrager auf (Entscheidungen 93/500/EWG®, 98/352/EG* und
646/2000/EG®’). Ziel war die Erhéhung des Anteils der erneuerbaren Energietrager am Ge-
samtenergieverbrauch von seinerzeit unter 6% auf 12% im Jahr 2010. Fur Pilotstudien und
vergleichbare MalRnhahmen und Aktionen der Informationsgewinnung und besseren Markt-
durchdringung wurden z. B. in ALTENER Il 77 Mio. bereitgestellt. Als ein Aktivitatsbereich
unter anderen sind die ,thermische und photovoltaische Nutzung der Sonnenenergie; pas-
sive und aktive Nutzung der Sonnenenergie in Gebauden” (S. 3, Punkt 26) genannt. Die
ALTENER-Programme wiederum sind eingebettet in umfassendere Programmatiken zur
Forderung der erneuerbaren Energien. Im Grinbuch (11.1.1995) und im WeiRbuch
(13.12.1995) der Kommission fiir eine EU-Energiepolitik (s. Punkt 1) wird deren Bedeutung
herausgestellt. In kurzen Abstanden folgen dann ein ,Aktionsplan Erneuerbare Energiequel-
len“ (4.7.1996) sowie je ein spezifisches Grinbuch (KOM(96)576 v. 20.11.1996) und Weil3-
buch (KOM(1997)599 v. 26.11.1997) ,Energie fur die Zukunft: Erneuerbare Energiequellen®.
Das Weil3buch stellt das hohe Potenzial der Solartechnologien speziell im Geb&audebereich
fest:

.Der EU-Gesamtenergieverbrauch in diesem Sektor kénnte bis zum Jahre 2010 um 50% re-
duziert werden; die Halfte dieser Einsparungen lieRe sich durch die Einfihrung passiver und
aktiver Solartechnologien in Gebdauden erzielen; diesbeziglich sind konkrete Férdermal-
nahmen erforderlich.” (KOM(1997)599: 21)

Gebaude werden daher mit einem eigenen Abschnitt (2.2.4) als Einsatzbereich des Aktions-
plans bedacht, und es werden zahlreiche EinzelmaRnahmen vorgeschlagen.®® Die Kommis-

3 Zur ausfiihrlichen Ubersicht iiber die im Aktionsplan aufgefiihrten gebaudespezifischen ,Gemeinschaftsinitiati-
ven fir gemeinsame und koordinierte Politiken und MaRnahmen im Bereich der Energieeffizienz* vgl. Anhang 1
dieser Untersuchung.
% Entscheidung Nr. 93/500/EWG Uber ein Gemeinschaftsprogramm zur Férderung der erneuerbaren Energietra-
er in der Gemeinschaft (Altener), in: ABI. EG 1993, Nr. L 235, S. 41ff.

® Entscheidung Nr. 98/352/EG des Rates vom 18. Mai 1998 iiber ein Mehrjahresprogramm zur Férderung der er-
neuerbaren Energietrager in der Gemeinschaft (ALTENER II), in: ABI. EG 1998; Nr. L 159, S. 53-57.
57 Entscheidung Nr. 646/2000 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 28. Februar 2000 iber ein
Mehrjahresprogramm zur Forderung der erneuerbaren Energietrager in der Gemeinschaft (Altener) (1998-2002),
in ABI. EG v. 30.03.2000, Nr. L 79/1-5
% Es handelt sich um Abschn. 2.2.4 Verbesserte Vorschriften im Gebaudebereich und ihre Auswirkungen auf
Stadt- und Regionalplanung. Folgende geb&audespezifischen MalZnahmen wurden dort vorgeschlagen: (a.) Einar-
beitung von Anforderungen zum Einsatz der Sonnenenergie fir Heizungs- und Kihlzwecke in die Bestimmungen
Uber Baugenehmigungen im Einklang mit den geltenden Rechts- und Verwaltungsvorschriften und sonstigen Be-
stimmungen fir die Stadt- und Regionalplanung; (b.) Férderung von Fenstern mit hoher Energieeffizienz, Solar-
fassaden, natirlicher Belliftung und Rolladen in Neubauten und bei der Nachriistung bestehender Gebaude; (c.)
Forderung von Systemen zur aktiven Nutzung der Sonnenenergie zur Raumheizung und -kiihlung sowie zur
Warmwasserbereitung, z. B. Solarkollektoren, Heizung mit Erdwarme und Wé&rmepumpen; (d.) Forderung der
passiven Nutzung der Sonnenenergie fir Heizungs- und Kuhlzwecke; (e.) Anreize zum Einbau von PV-Systemen
in Bauten (Dacher, Fassaden) und o&ffentlichen Anlagen; (f.) die Tarife fur die Abgabe durch Photovoltaik erzeug-
ten Stroms von Privatkunden an Versorgungsunternehmen sollten den Einsatz von Zweiwegezahlern ermdogli-
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sion schlagt auch vor, eine “Kampagne fir den Durchbruch erneuerbarer Energietrager” (S.
32) in die Wege zu leiten. Unter anderem soll ein Absatz von einer Million Photovoltaikanla-
gen erreicht werden, wovon die Halfte ,EUweit ... auf Dachern und an Fassaden installiert
werden [soll; R. A.]* (S. 33). Dazu sind bestimmte Gebaudeeinsatzbereiche (,Aktionen*) vor-
gesehen; Privatgebéaude sind hierbei jedoch nicht beriicksichtigt (S. 34). Die Mitteilung der
Kommission rund drei Jahre spater tUber die Umsetzung des Aktionsplans (KOM(2001)69 v.
16.2.2001) fallt allerdings eher erntichternd aus.

LN diesem Stadium ist allerdings keineswegs sicher, dass das im Weil3buch genannte indika-
tive Ziel eines Anteils erneuerbarer Energiequellen in Hohe von 12 % des jahrlichen Brutto-
inlandsverbrauchs der EU bis 2010 tatsachlich erreicht wird. ...

Wenngleich Fortschritte festzustellen sind, missen auf Gemeinschaftsebene sowie in Form
nationaler MaRnahmen betrachtliche weitere Anstrengungen unternommen werden, um die
Ziele des Weil3buchs zu erreichen.” (KOM(2001) 69: 33)

Als Konsequenz schlagt die Kommission vor, die Anstrengungen zur Verbreitung erneuerba-
rer Energien auf bestimmte Bereiche zu konzentrieren, unter anderen auf die Folgenden: in-
dividuelle Zielsetzungen der Mitgliedsstaaten auch fur die Bereiche Heizung und Kihlung
(neben der durch die EG-Richtlinie 2001/77/EG, s. unten, vorgegebenen Stromerzeugung),
spezifische Demonstrationsprojekte im Gebaudesektor, Abbau rechtlicher und verwaltungs-
technischer Hindernisse auf Gemeinschaftsebene und Einfiihrung innovativer Marktinstru-
mente. (vgl. KOM(2001) 69: 33f.)

4. Versorgungssicherheit: Die Sicherheit der Energieversorgung wird von der Kommission
und anderen EU-Instanzen als gleichrangig zur Nachhaltigkeit und Wettbewerbsfahigkeit be-
handelt (so u. a. bereits im Griinbuch 1995 zur Energiepolitik; s. 0.). Die Relevanz fir den
Gebéaudebereich ergibt sich daraus, dass die Kommission die Erhéhung der Energieeffizienz
(= Verbrauchseinsparung) und die Erhéhung des Anteils erneuerbarer Energiequellen als
ganz wesentliche Mittel zum Zweck ansieht, die einseitige Abhangigkeit von Energieexporten
und damit verbundene Risiken zu reduzieren. Dies verstérkt noch einmal zusatzlich die Be-
deutung, die die Kommission diesen beiden Strategien einrdumt. Die bereits sehr hohe und

im Trendszenario weiter steigende Exportabhéngigkeit®

gaben der Kommission Anlass, am
29. November 2000 ein eigenes Grinbuch ,Hin zu einer européischen Strategie flr Energie-
versorgungssicherheit” (KOM(2000)769) zu vertffentlichen. Zu den ,strukturellen Energie-
versorgungsschwachen der Europaischen Union“ tragen laut Kommission auch ,die enttau-
schenden Ergebnisse der MalRnahmen zur Drosselung des Verbrauchs* (S. 3) bei. Die Wir-
kung der in den Punkten zuvor beschriebenen energiepolitischen Malihahmen war demnach

unzureichend. Die Bedeutung der beiden Strategien selbst wird dagegen noch einmal deut-

chen; (g.) Anreize zur Verwendung von Bauprodukten mit niedrigem intrinsischem Energiegehalt, z. B. Holz;
KOM(1997)599: 21f.

39 »Wenn nichts unternommen wird, wird die Union ihren Energiebedarf in 20 bis 30 Jahren zu 70 % mit
eingefihrten Produkten decken (gegentber 50 % zum gegenwartigen Zeitpunkt); KOM(2000)769: 3.
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lich unterstrichen — insbesondere auch weil erwartet wird, durch sie mehrere Ziele gleichzei-
tig zu erreichen: Versorgungssicherheit, Wohlfahrt und Klimaschutz.

LAuf der Angebotsseite ist den MalRnahmen zur Drosselung der globalen Erwarmung Vorrang
zu geben. Kernstick einer Veranderung ist der Ausbau neuer und erneuerbarer Energie-
quellen, einschlieZlich der Biobrennstoffe. Bis zum Jahr 2010 sollte ihr Anteil an der Energie-
bilanz von 6 auf 12 % steigen, bei der Stromerzeugung ist das Ziel 22 % (von heute 14 %).
Unter den bisherigen Bedingungen wirde der Anteil dieser Energien in zehn Jahren bei etwa
7 % stagnieren.” (KOM(2000)769: 5)

LEin stérkerer Einsatz energiesparender Technik, die bereits verfigbar und wirtschaftlich
nutzbar ist, wirde Energieeinsparungen in Gebauden von mindestens einem Finftel, also 40
Mio. ROE jahrlich, ermoglichen. Das entsprache rund 10 % der jetzigen Nettoimporte von
Erd6l und Mineraldlerzeugnissen und rund 20 % der Verpflichtungen zur Senkung der Treib-
hausgasemissionen, die die Européische Union in Kyoto eingegangen ist. Eine héhere Ener-
gieeinsparung in Gebauden verringert nicht nur unseren Gesamtenergiebedarf und erhéht
unsere Versorgungssicherheit, sondern vermindert auch die CO2-Emissionen und steigert
den Komfort von Wohngebauden und Arbeitsstétten. Sie fordert den sozialen Zusammenhalt
durch die Erhdhung des Lebensstandards vieler Birger in der Europaischen Union.*
(KOM(2000)769: 80f.)

Zur ,Begrenzung des Nachfragewachstums* kiindigt die Kommission daher eine Rechtsvor-
schrift Uber die Energieeinsparung in Gebauden an und zur ,Beeinflussung der Angebotsab-
hangigkeit* u. a. eine starkere Forderung erneuerbarer Energietrager. (vgl. KOM(2000)769:
81f.) Im Abschlussbericht zum Griinbuch, knapp zwei Jahre spéater zum 26.6.2002 vorgelegt,
berichtet die Kommission: ,Das ... Grinbuch Uber die Energieversorgungssicherheit hat eine
Debatte Uber die Energiepolitik in Gang gebracht, wie es sie in den vergangenen 30 Jahren
nicht gegeben hat.” (KOM(2002)321: 2) Der Abschlussbericht kommt zu zwei zentralen Er-
gebnissen. Zum einen bestehe ,fast einhelliges Einvernehmen lber die strategische Bedeu-
tung der Nachfragebeherrschung: Der Energieverbrauch muss neu ausgerichtet und gesteu-
ert werden.” (S. 3) Dabei wird auf bereits erlassene und in der Vorbereitung befindliche
Rechtsnormen verwiesen (s. dazu unten). Andererseits aber wird festgestellt: ,Wahrend der
Debatte um das Griinbuch zeigten sich einige, besonders das Europdaische Parlament, ver-
wundert Uber die der EU zur Verfigung stehenden begrenzten gesetzlichen und institutio-
nellen Mittel, um eine den potentiellen Schwachen ihrer Versorgung angepasste Energiepoli-
tik umzusetzen. ... Eine Lehre aus der Debatte ist, Uber ein globales Konzept der Versor-
gungssicherheit nachzudenken. (S. 7f.)

5. Bauwirtschaftliche Regulierungen: Parallel zur Klimaschutz- und Energiepolitik hat die
Kommission speziell fur den Gebaudebereich einen Aktionsplan ,Wettbewerbsfahigkeit in
der Bauwirtschaft* entwickelt. (vgl. KOM(97)539 v. 4.11.1997). Eines von 20 der im Anhang
vorgeschlagenen technologiebezogenen MalRnahmenpakete bezieht sich auf die ,Entwick-
lung einer Strategie fur die Verwendung und Férderung umweltfreundlicher Baustoffe und
energiesparender Technologien, um einen zukunftsfahigen Wohnungsbau zu férdern®.
(KOM(97)539: Anhang). In der eigens gebildeten Arbeitsgruppe ,Sustainable Construction”
wurde dazu als eine von drei Task Groups die TG2 ,Energy Efficiency* gebildet. (vgl.
KOM(2001)69: 18)
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Entwicklung einer integrierten Energie- und Klimaschutzpolitik der EU seit 2005

Im Fruhjahr 2005 erhielt die EU-Kommission vom Européischen Rat (der Staats- und Regie-
rungschefs) den Auftrag, einen Vorschlag fir eine gemeinsame Energiepolitik zu erarbeiten.
Die Kommission Ubersetzte den Auftrag in zwei — voneinander nicht vollig trennscharfe —
Themenstrange: der Energiepolitik und -strategie einerseits und der Energieeffizienz ande-
rerseits. Ende 2006 und Anfang 2007 legte sie dann zwei entsprechende Aktionsplane vor:
den Aktionsplan Energieeffizienz (KOM(2006)545 v. 19.10.2006) und den Aktionsplan Ener-
giepolitik (KOM(2007)1 v. 10.1.2007). Die Basis fur die beiden Aktionsplane bildeten jeweils
ein Grunbuch und der nachfolgende Konsultationsprozess (Grinbuch Energieeffizienz v.
2.6.2005, KOM/2005/265; Griunbuch Energiestrategie v. 8.3.2006, KOM(2006)105). Nach
Vorlage der beiden Grinblcher hatte der Rat der Européischen Union (EU-Ministerrat) die
Kommission bestéarkt und sie — &hnlich dem Europdaischen Rat — unter anderem beauftragt,
eine EU-Energiestrategie und einen Aktionsplan zur Energieeffizienz auszuarbeiten (Council
Conclusions 7775/06 v. 24.3.2006, pp. 13-18). Beide Aktionspldne wurden vom Europdi-
schen Rat am 8./9. Marz 2007 als integriertes Energie- und Klimapaket verabschiedet. Auf
Basis der Ratsentscheidung stellte die EU-Kommission am 23. Januar 2008 ein ,Klima-
schutzpaket* mit vier MaBnhahmenbiindeln vor. Deren Verabschiedung wird zum Ende 2008

erwartet.*

Nachfolgend werden die Grinblcher und Aktionsplane auf ihren gebéudespezifischen Ge-
halt ausgewertet. Umgekehrt zur Chronologie werden zunéchst die Dokumente zur inhaltlich

umfassenderen Energiestrategie ausgewertet.

1. Grunbuch Energiestrategie (KOM(2006)105) v. 8.3.2006): Das Grinbuch ,Eine europai-
sche Strategie fur nachhaltige, wettbewerbsfahige und sichere Energie* schlagt, in Fortfih-
rung bereits friher verlautbarter Zielsetzungen drei strategische Hauptziele fur eine EU-
Energiepolitik vor und untersetzt diese weiter. In Abbildung 8 sind diejenigen Unterziele auf-

genommen, die fur den gebadudebezogenen Klimaschutz relevant sind.

4% vgl. http://ec.europa.eu/commission_barroso/president/focus/energy-package-2008/index_de.htm#Das%20EU-
Klimapaket; Abruf am 24.3.2008.
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| Ziele einer EU-Energiepolitik |

Nachhaltigkeit | | Wettbewerbsfahigkeit | | Versorgungssicherheit

(i) Entwicklung wettbewerbsfa-
higer erneuerbarer Energie-
quellen und anderer Energie-
quellen und Energietrager mit
niedrigem CO2-Ausstof3, vor
allem alternativer Kraftstoffe

(ii) Begrenzung der Energie-
nachfrage in Europa
(iii) fuhrende Rolle bei den

weltweiten Anstrengungen zur
Einddmmung des Klimawan-

(i) ... Férderung von Investitio-
nen in die umweltfreundliche
Energieerzeugung und in
Energieeffizienz

(i) Begrenzung der Auswirkun-
gen hoéherer internationaler
Energiepreise auf Wirtschaft
und Birger in der EU

(iii) Beibehaltung der européa-
ischen Fuhrungsposition im
Bereich der Energietechno-

(i) integrierter Ansatz — Verrin-
gerung der Nachfrage, Diversi-
fizierung des Energietragermi-
xes in der EU durch eine ver-
mehrte Nutzung wettbewerbs-
fahiger einheimischer und
erneuerbarer Energien ...

(i) die Schaffung eines Rah-
mens, der angemessene
Investitionen zur Bewéltigung
der wachsenden Energie-

dels und zur Verbesserung der logien nachfrage fordert,
ortlichen Luftqualitat (i) ...

(@iv) ...

W) ...

Abbildung 8: Fur den geb&udebezogenen Klimaschutz relevante Ziele einer EU-Ener-
giepolitik gemal EU-Griinbuch Energiestrategie
Quelle: KOM(2006)105: 20f.

Es fallt allerdings zweierlei auf. Zum einen wird auf friilhere Aktivitaten und Dokumente, ins-
besondere das Grinbuch (95/C 206/04) und das Weilbuch (KOM(95)682) zur Energiepolitik
fur die EU keinerlei Bezug genommen. Zum andern — und ganz im Gegensatz zu friiheren
Verlautbarungen und Dokumenten, die dem gebdudebezogenen Klimaschutz bis hin zur
Konkretisierung von Mallnahmen eine prominente Rolle zuweisen — wird auf Gebaude als
explizites Objekt einer Energiepolitik nahezu verzichtet. Private Gebaude sind gar nicht er-
wahnt und 6ffentliche Gebaude nur als Darunter-Position von Energieeffizienz-Kampagnen.

.Beispiele méglicher MalRnahmen sind: .. Langfristige, gezielte Energieeffizienz-Kampagnen,
die die Energieeffizienz in Gebauden, vor allem in 6ffentlichen Gebauden, einschlielzen.”
(KOM(2006)105: 12)

Implizit ist der gebdudebezogene Klimaschutz allerdings aufgehoben, indem die Férderung
der Erhéhung der Energieeffizienz sowie des Anteils erneuerbarer Energiequellen ausdrtick-
lich betont wird (S. 12-14). Freilich ist er hierbei nur ein Objektbereich unter zahlreichen an-

deren.

2. Aktionsplan Energiepolitik fiir Europa (KOM(2007)1 v. 10.1.2007): Als ,Extrakt’ des Griin-
buchs und des anschlieRenden Konsultationsprozesses (vgl. KOM(2006)849) legte die
Kommission dem Européischen Rat und dem Européische Parlament einen Aktionsplan fir
eine neue EU-Energiepolitik vor (KOM(2007)1)*. Als zentrales, strategische Ziel wird formu-
liert, ,.Europa in eine in hohem Mal3e energieeffiziente und CO2-arme Energiewirtschaft um-

zuwandeln“ (S. 6). Der Klimaschutz in Geb&uden wird erneut nur sparsam — genau an vier

L Alle weiteren Seitenangaben beziehen sich auf dieses Dokument.
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Textstellen — erwahnt. Seine Relevanz ergibt sich vor allem implizit aus den drei auf das Jahr

2020 konkretisierten Zielformulierungen:
Reduzierung Treibhausgasemissionen, konkret die ,ab sofort geltende Verpflichtung der
EU, in jedem Fall ihre Treibhausgasemissionen bis 2020 um mindestens 20 % gegen-
Uber dem Stand von 1990 zu verringern“ (S. 5) und dartiber hinaus ,das von der EU in
internationalen Verhandlungen anzustrebende Ziel einer Reduzierung der Treibhausgas-
emissionen der Industrielander um 30 % bis zum Jahr 2020 gegeniiber dem Stand von
1990" (S. 5; auch S. 25). Bis zum Jahr 2050 wird eine Reduzierung um 60 bis 80 % an-
gestrebt (S. 5).

Ausbau des Anteils erneuerbarer Energien am Gesamtenergiemix der EU gegenuber
heute von weniger als 7% auf 20% bis zum Jahr 2020 (S. 16, 27). In einem zeitgleich
zum Aktionsplan vorgelegten ,Fahrplan fir erneuerbare Energien — Erneuerbare Ener-
gien im 21. Jahrhundert* (KOM(2006) 848) wird das Ausbauziel bekréftigt (S. 11) ob-
gleich die Kommission auch feststellt, dass bereits das bestehende, aus dem 1997 datie-
rende Ziel, den Anteil erneuerbarer Energietrager am Gesamtenergieverbrauch der EU
bis zum Jahr 2010 auf 12% zu erh6hen, absehbar nicht erreicht wird. ,,

LAusgehend von der derzeitigen Entwicklung wird die EU bis 2010 nicht Gber 10 % hinaus-
kommen. Dies muss als ein Versagen der Politik und als Unféhigkeit oder fehlende Bereit-
schaft gesehen werden, den politischen Erklarungen auch politische und wirtschaftliche
Taten folgen zu lassen.” (KOM(2006) 848: 10)

Es werden sieben Grundsatze zur Gestaltung des zukinftigen politischen Rahmens fir
erneuerbare Energietrager formuliert. Auf Gebaude wird nicht explizit Bezug genommen.
Allgemein geb&duderelevant sind aber die beiden Grundsatze, den Warme-/Kaltesektor
explizit einzubeziehen sowie ,auf Dauer daflr ... [zu sorgen; R.A.], dass unerwiinschte
Hindernisse fir den Einsatz erneuerbarer Energietrager beseitigt werden.” (KOM(2006)
848: 10). Zur Umsetzung der Grundsétze wird ein Bindel an MaRhahmen angekindigt,
u.a.:

Lvorschlage fur Rechtsvorschriften, die sich mit den Hemmnissen befassen, die den

verstarkten Einsatz erneuerbarer Energietrager im Warme- und Kaltesektor behin-

dern, wie verwaltungstechnische Hindernisse, unangemessene Vertriebskanédle und

Bauvorschriften sowie fehlende Informationen ber den Markt ...

damit fortfahren, die externen Kosten konventioneller fossiler Energietrager, etwa

Uber Energiesteuern, zu internalisieren.” (KOM(2006) 848: 13f.)

Erhoéhung der Energieeffizienz um 20% bis zum Jahre 2020. Hier wird auf den Aktions-
plan Energieeffizienz Bezug genommen, welcher die MalRnahmenbindel differenziert
entwickelt (s. die nachfolgenden Punkte 3 und 4). Weiterhin werden ein ,europaischer
Strategieplan fur Energietechnologie angeregt (u. a. mit den Schwerpunkten energieeffi-
ziente Geb&aude und Fotovoltaik; S. 18) sowie eine ausgeweitete und verbesserte Uber-
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wachung und Berichterstattung (S. 24) vorgeschlagen und in diesem Zusammenhang
eine Uberprifung und Straffung der bereits vorhandenen Informations- und Berichts-

pflichten der Kommission angekiindigt (S. 24).

3. Grinbuch Energieeffizienz (KOM/2005/265 v. 2.6.2005): Funf Jahre nach dem ersten Ak-
tionsplan Energieeffizienz aus dem Jahre 2000 (KOM(2000)247) legte die Kommission ein
Grunbuch Energieeffizienz vor als Ausgangspunkt der erneuten Entwicklung eines entspre-
chenden Aktionsplans (s. nachster Punkt). Ziel war, ,die Debatte auf allen Ebenen der euro-

paischen Gesellschaft wieder in Gang [zu] bringen“*?

. An die Vorlauferaktivitat wird allerdings
mit Ausnahme eines kurzen Verweises nicht angekntpft — hier zeigen sich Parallelen zum
Grinbuch Energiestrategie. Anders dagegen als im Griinbuch Energiestrategie wird dem
Klimaschutz in Gebauden eine besondere Stellung zugedacht und ein eigenes Kapitel (1.2.1)
eingerdumt. Eine Reihe weiterer angesprochener MalRnahmen lassen sich implizit und unter
anderen auch an Gebaudeeigner und -nutzer adressieren, so etwa die Ausfiihrungen zur

Information und zum Schutz der (Energie-)Verbraucher.

4. Aktionsplan fur Energieeffizienz (KOM(2006)545 v. 19.10.2006): An das Griinbuch schloss
sich wieder ein Konsultationsprozess an. Beides zusammen muindete schlie3lich in dem Ak-
tionsplan fur Energieeffizienz. Dessen Zielsetzungen formuliert die Kommission wie folgt:

.Mit diesem Aktionsplan wird ein strategischer Rahmen errichtet, und es werden MaRnahmen
aufgezeigt, durch die bis 2020 der Prozess der Ausschdpfung des auf mehr als 20 % ge-
schatzten Einsparpotenzials beim jahrlichen Primarenergieverbrauch der EU intensiviert wer-
den kann. ...

Durch den Aktionsplan sollen die breite Offentlichkeit und die politischen Entscheidungstrager
aller Verwaltungsebenen gemeinsam mit den Marktakteuren mobilisiert werden, damit der
Energiebinnenmarkt so umgestaltet werden kann, dass die Birger der EU Uber die weltweit
energieeffizientesten Infrastrukturen, Gebaude, Gerate, Verfahren, Verkehrsmittel und Energie-
systeme verfigen. Angesichts der Bedeutung des ,Faktors Mensch* bei der Verringerung des
Energieverbrauchs halt dieser Aktionsplan auch die Burger dazu an, Energie mdglichst rationell
zu nutzen. Energieeffizienz ist nicht allein eine Sache der Rechtsetzung, sondern der bewuss-
ten Entscheidung des Einzelnen.” (KOM(2006)545: 5)

Es werden sechs Strategien- und MalRRnahmenbereiche definiert sowie ,zehn vorrangige
MaRnahmen .. , die alle Energiesektoren erfassen und im Interesse grof3stmaoglicher Wirk-
samkeit unverziglich eingeleitet und durchgefihrt werden sollten.” (S. 9) Im Anhang werden
die Malznahmen weiter konkretisiert und zusatzliche, mittelfristig (n&chste 6 Jahre) umzuset-
zende Malinahmen aufgefiihrt. Demnach wird die Kommission ihre gebaudespezifischen
Anstrengungen konzentrieren auf:

die Ausweitung des Geltungsbereichs der Gebauderichtlinie,

42 ygl. EU: Griunbuch zur Energieeffizienz, URL: http://europa.eu/scadplus/leg/de/lvb/27061.htm, Abruf am

24.03.2008.
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die Einfihrung von Mindestanforderungen fir die Energieeffizienz neuer und renovierter

Gebaude und

eine Strategie zur Diffusion von Niedrigstenergie- und Passivhausern.

Fur Gebaudeeigner und -nutzer weiterhin relevant sind die Ankindigung:

von Mindesteffizienzanforderungen flr Anlagen zur Strom-, Warme- und Kélteerzeugung,

eines ordnungspolitischen Rahmens bezliglich dezentraler Stromerzeugungskapazitaten,

der Einbeziehung der Energieeffizienz in die Energiebesteuerung und

der Zertifizierung energieeffizienter Gerate und Ausriistungen.

Die Tabelle 2 gibt die als vorrangig deklarierten MaBnahmen im Wortlaut wieder, die fur den

gebaudebezogenen Klimaschutz privater Gebaudeeigner und -nutzer relevant sind.

die Energieeffizienz
und Kennzeichnung
von Geraten und
Anlagen

Nr. | Bezeichnung der | Beschreibung der Mallnahme
MalRnahme
1 Mindestnormen fiir ,Ab 2007 werden auf der Grundlage der Kennzeichnungsrichtlinie und der Oko-De-

sign-Richtlinie aktualisierte und dynamische Mindestnormen [alle Hervorheb., R.A.]
fur die Energieeffizienz von Geraten und anderen energieverbrauchenden Anlagen
sowie die entsprechende Kennzeichnung entwickelt.

Die Kommission wird 2007 die Verabschiedung von Mindestnormen fir die Energie-
effizienz, (Oko-Design-Anforderungen) in Form von Durchfiihrungsrichtlinien fir 14
vorrangige Produktgruppen, z. B. Heizkessel, Warmwasserbereiter, ... einleiten (s.
nachfolgenden Zeitplan). Um die Hersteller auf die neuen Anforderungen im Kon-
zeptionszyklus vorzubereiten enthalten diese Richtlinien soweit moglich auch Hin-
weise auf kinftig (z. B. in 5 Jahren) geltende Anforderungen. Die Kommission wird
gewahrleisten, dass rechtzeitig durch CEN/CENELEC oder auf andere zweckma-
RBige Weise geeignete Messmethoden entwickelt werden. Produkte, die den verein-
barten Mindestanforderungen nicht entsprechen, dirfen nicht in Verkehr gebracht
werden.

. Die Anforderungen an die umweltfreundliche Konzeption und das Kennzeich-
nungssystem mussen auf Ebene der Mitgliedstaaten umgesetzt, Gberwacht und
durchgesetzt werden. Das Kennzeichnungssystem wird gleichzeitig ein sehr nitzli-
ches Instrument zur Unterstiitzung nationaler MaRnahmen — Informationskampag-
nen, Rabattsysteme, Leitlinien fir die offentliche Beschaffung, weiRe Zertifikate —

darstellen."

2007

2008

1 boilers

2 water heaters
3 computers

4 imaging

5 televisions

6 standby

7 chargers

& office lighting
9 street lighting
10 room air
11 motors
12 cold commercial
13 cold domestic

14 washing
;;;;;;; study phase draft final report stakeholder workshop
Consultation Forum phase meeting of the Consultation Forum

Regulatory Committee phase
Commission adoption phase *

vote by the Committee
adoption by the Commission

*includes WTO nofification, franslations and reinforced scrutiny by European Parliamen
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Energieeffizienzan-
forderungen an Ge-
baude — Niedrigst-
energiehauser
(,Passivhauser")

,Die Kommission wird 2009, nach vollstandiger Umsetzung, eine erhebliche Aus-
dehnung des Geltungsbereichs der Richtlinie Uber die Gesamtenergieeffizienz von
Gebauden vorschlagen. Daneben wird sie Mindestanforderungen an die Energie-
effizienz (in kWh/m?) neuer und renovierter Gebdude festlegen. Fir Neubauten wird
die Kommission ebenfalls bis Ende 2008 eine Strategie zur Einfuhrung von Nied-
rigstenergie- bzw. Passivhdusern im Kontakt mit den Mitgliedstaaten und zentralen
Beteiligten entwickeln, um die weitere Verbreitung solcher Hauser bis 2015 voran-
zutreiben.

Die Richtlinie Uber die Gesamtenergieeffizienz von Gebauden (2002/91/EG) ... kann
eine Schlisselrolle bei der Ausschopfung des Einsparpotenzials im Gebaudesektor
spielen ... Um jedoch das gesamte im Bausektor vorhandene Potenzial auch nutzen
zu kdnnen, schlagt die Kommission vor, in_den Anwendungsbereich der Richtlinie
auch die groRe Zahl von kleineren Gebauden aufzunehmen, u.a. durch eine deutli-
che Herabsetzung des derzeitigen Schwellenwerts von 1000 m2 fir die Anwendbar-
keit von Mindestauflagen bei umfangreichen Renovierungsarbeiten, um so die be-
stehenden Gebaude mehrheitlich zu erfassen. Sie wird 2009 auch EU-Mindestan-
forderungen (in kWh/m2) fir neue bzw. renovierte Gebaude sowie Gebaudeteile wie
Fenster festlegen. Ferner wird die Kommission die notwendigen Schritte unterneh-
men, um in Zusammenarbeit mit dem Bausektor eine Strategie zur Einfiihrung von
Niedrigstenergie- bzw. Passivhausern zu entwickeln, um bei Neubauten mittelfristig,
d.h. sobald die entsprechenden Technologien im Handel verfiigbar sind, den Uber-
gang zu diesem Gebaudetyp als Standard anzustreben*

Steigerung der Effi-
zienz von Stromer-
zeugung und -
verteilung

,Die Kommission wird bis 2008 verbindliche Mindestanforderungen an die Effizienz
neuer Anlagen zur Strom-, Wéarme- und Kalteerzeugung mit Kapazitaten unter 20
MW erarbeiten und erforderlichenfalls entsprechende Anforderungen fir gréRere
Anlagen prifen. Daneben wird sie in Zusammenarbeit mit den Energieversorgern
Betriebspraxis-Leitlinien fir bestehende Kapazitaten entwickeln, um den durch-
schnittlichen Wirkungsgrad aller Anlagen zu steigern, und Leitlinien fur vorbildliche
Regulierungsverfahren vereinbaren, um Ubertragungs- und Verteilungsverluste zu
reduzieren. 2007 wird ein Vorschlag fiir einen neuen ordnungspolitischen Rahmen
zur Forderung der Anbindung dezentraler Stromerzeugungskapazitdten vorgelegt
werden....

Im Rahmen der Umsetzung der Richtlinie 2004/8/EG Uber die Férderung der Kraft-
Warme-Kopplung (KWK) ergibt sich Spielraum fiir die Verringerung von Verteiler-
netzverlusten. Derzeit werden lediglich 13 % der in der EU verbrauchten Elektrizitat
unter Verwendung dieser Technologie erzeugt. Fur die Forderung weiterer Fort-
schritte bei der Entwicklung der Kraft-Warme-Kopplung sind eine Vereinheitlichung
der Berechnungsmethoden und Ursprungsgarantien, verbesserte Messmethoden
und die Festlegung von Normen von wesentlicher Bedeutung. Alle diese Ziele wer-
den weiter verfolgt. Ferner sollen ab 2007 Mindestleistungsanforderungen und Re-
gelungen fir Fernwarme und KWK-Kleinstanlagen vorgeschlagen werden.*

koharente Besteue-
rung

,Die Kommission wird 2007 ein Grinbuch Uber indirekte Steuern erstellen und an-
schlieend 2008 die Energiebesteuerungsrichtlinie Gberarbeiten, um die Energiebe-
steuerung insbesondere durch Einbeziehung von Energieeffizienz- und Umweltas-
pekten zielgerichteter zu gestalten und besser abzustimmen. Ferner wird sie 2007
Kosten und Nutzen des Einsatzes von Steuergutschriften prifen, einerseits als An-
reiz fur Unternehmen, verstarkt zertifizierte energieeffiziente Geréate und Ausristun-
gen herzustellen, und andererseits als Anreiz fiir die Verbraucher zum Kauf dersel-
ben.

... erinnert die Kommission daran, dass eine Reihe von Mitgliedstaaten bereits be-

rechtigt, sind, zur Forderung von Investitionen zur Steigerung der Energieeffizienz
(z. B. bessere Isolierung von Geb&auden) erméRigte MwSt.-Sétze anzuwenden.*

Tabelle 2: Gebauderelevante vorrangige Malinahmen des Aktionsplans fir

Energieeffizienz
Quelle: extrahiert aus KOM(2006)545

Abbildung 9 gibt die Chronologie der Entwicklung einer integrierten Energie- und Klima-
schutzpolitik der Européischen Union wieder. Daraus geht auch hervor, dass die beiden Ak-
tionsplane vom Europdischen Rat (der Staats- und Regierungschefs) am 8./9. Marz 2007 als
integriertes Energie- und Klimaschutzpaket verabschiedet wurden. Inzwischen hat die EU-
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Kommission am 23. Januar 2008 ein ,Klimaschutzpaket prasentiert. Es enthdlt die vier auf-

gezeigten MalRnahmenbindel, wobei fir jedes MalRRnahmenbindel ein Entwurf flr einen

Rechtsakt (Richtlinie, Anderungsrichtlinie, Entscheidung des Europaischen Parlamentes und

des Rates) vorgelegt wurde.*®

Auftrag des Europaischen Rats (der Staats- und Regierungschefs) an die EU-Kommission,
einen Vorschlag fiir eine gemeinsame Energiepolitik zu erarbeiten (Friuhjahr 2005)

!

EU-Kommission erarbeitet

Griunbuch Energieeffizienz
(KOM/2005/265 v. 2.6.2005)

Griunbuch Energiestrategie
(KOM(2006)105) v. 8.3.2006

Rat der Europaischen Union (EU-Ministerrat) beauftragt die EU-Kommission, eine EU-
Energiestrategie und einen Aktionsplan zur Energieeffizienz auszuarbeiten
(Council Conclusions 7775/06 v. 24.3.2006)

Aktionsplan fur Energieeffizienz
(KOM(2006)545 v. 19.10.2006

Aktionsplan Energiepolitik fiir Europa Quantitatives Ziel: Reduzierung des Ge-
(KOM(2007)1 v. 10.1.2007 samtprimarenergieverbrauchs in der EU
um 20 % bis 2020
Ziele bis zum Jahr 2020: ,vorrangige Manahmen*, u. a.:
/. 20% CO2 1. Mindestnormen fiir die Energieeffi-

o bare E . zienz und Kennzeichnung von Ge-
o érneuerbare Energien raten und Anlagen (z. B. Heizkessel,
+ 20% Energieeffizienz <« Warmwasserbereiter)

2. Energieeffizienzanforderungen an
Gebaude — Niedrigstenergiehauser
(,Passivhauser*)

3. Steigerung der Effizienz von Strom-
erzeugung und -verteilung (KWK)

7. koharente Energiebesteuerung

Verabschiedung als integriertes Energie- und Klimapaket durch den Européischen Rat
am 8./9.3.2007

MaRBnahmepaket zur Energie- und Klimapolitik durch die EU-Kommission:
Entwurfe fir Rechtsakte, 23.1.2008

1. Weiterentwicklung des Emissionshandels (KOM(2008)16)
2. Reduzierung der Treibhausgase (KOM(2008)17)

3. CO2-Abscheidung und -Ablagerung (KOM(2008)18)

4- Forderung der erneuerbaren Energien (KOM(2008)19)

Abbildung 9: Chronologie der Entwicklung einer integrierten Energie- und
Klimaschutzpolitik der EU
Quelle: eigene

3 vgl. http://www.bundesregierung.de/nn_1264/Content/DE/Artikel/2008/01/2008-01-23-eu-gesetzespaket-klima-

schutz.html; Abruf am 24.3.2008.
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Zwei der Rechtsakt-Entwirfe enthalten fir den Geb&udebereich relevante Vorschlage (in

Abb. 9 kursiv formatiert):

KOM(2008)17 bezieht neben der Industrie und Energieunternehmen nun auch Haus-
halte, Verkehr und Dienstleistungen in die Vorgabe mit ein, die Treibhausgasemissionen
bis zum Jahr 2020 um 20% abzusenken (gegeniiber dem Jahr 2005). Im EU-Durch-
schnitt sollen die drei Sektoren ihre Emissionen um 10% senken; Deutschland um 14%
(Artikel 3 i. V. m. dem Anhang). Damit wirden tUber den Emissionshandel hinaus die
weiteren als wichtig erachteten Sektoren rechtsverbindlich konkreten Minderungszielen

unterworfen.

Mit KOM(2008)19 soll das Ziel umgesetzt werden, den Anteil der erneuerbaren Energien
bis zum Jahr 2020 auf 20% des EU weiten Gesamtenergieverbrauchs zu erhdéhen. Aus
der Berechnungsformel ergibt sich fiir Deutschland eine Steigerung von 5,8% im Refe-
renzjahr 2005 auf 18% im Jahr 2020 (Artikel 3 (1) i.V.m. Anhang |.A.). Einzelregelungen
sehen vor allem vor, Verwaltungs- und Genehmigungsverfahren flr erneuerbare Ener-
gien zu straffen, verhaltnismafRig auszulegen und transparent zu gestalten (Artikel 12
(1)), in Bauvorschriften ,die Nutzung eines Mindestmal3es an Energie aus erneuerbaren
Energiequellen in neuen oder renovierten Gebauden*” vorzusehen (Art. 12 (4)), Zertifikate
zur Deklarierung entsprechender Technik zur Warme- und Kélteerzeugung zu verwenden
(Art. 12 (5)) sowie die Information und Ausbildung der Beteiligten (Verbraucher, Bauun-
ternehmern, Installateure, Architekten, Lieferanten) zu verbessern (Artikel 13). Speziell
fur Installateure (,von kleinen Biomassekesseln und -6fen, Fotovoltaik- und Solarwarme-
systemen und Warmepumpen*) wird ein Zertifizierungssystem vorgeschlagen (Artikel 13
(3) i.V.m. Anhang IV); fir Planungsbiros und Architekten Leitlinien zur Berticksichtigung
erneuerbarer Energien und Fernwarme/-kalte bei der Planung, dem Entwurf, dem Bau
und der Neugestaltung von Industrie- oder Wohngebieten (Artikel 13 (4)).

Strategie zur Anpassung an den Klimawandel

Unter dem Eindruck nicht mehr vollkommen reversibler Folgen des bereits stattfindenden
Klimawandels hat die EU-Kommission neben dem Thema Klimaschutz (Mitigation) mittler-
weile verstarkt das Thema der Anpassung an den Klimawandel aufgegriffen und am 29. Juni
2007 ein Grunbuch ,,Anpassung an den Klimawandel in Europa — Optionen fir Ma3nahmen
der EU" publiziert KOM(2007) 354. Darin wird die ,doppelte Herausforderung“ der Klimapoli-

tik, aus parallel zu verfolgenden Schutz- und Anpassungszielen hervorgehoben. ,Eines der
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Schliisselthemen sind Gebéaude.” (S. 18) ,Gebaude und andere Infrastrukturen, die fir eine
Lebensdauer von 20 bis 50 Jahren errichtet wurden, missen ebenfalls kiinftigen Klimabe-
dingungen Stand halten kdnnen.” (S. 21) Damit werden mdogliche Konkurrenzen, Neutralitéa-
ten oder Komplementaritaten zwischen Anforderungen des Klimaschutzes und der Klimaan-
passung relevant. Im Grinbuch stellt die EU-Kommission auf Komplementaritaten ab und
betont die Sinnhaftigkeit und Méglichkeit einer friihzeitigen Integration von Anforderungen
des Klimaschutzes und der Klimaanpassung bei Gebauden.

.Gleichzeitig sollten die indirekte Nutzen von Klimaschutz- und Anpassungsmaflinahmen
ausgeschopft werden: So verringern beispielsweise Investitionen in die Geb&audeisolierung
nicht nur den Heizbedarf im Winter, sie schitzen auch vor Hitze und begrenzen Klimatisie-
rungsbedarf in warmen Sommermonaten.” (S. 17)

Klima- und energiepolitische Rechtsakte der Europaischen Union

Das wichtigste Instrument der EU zur Institutionalisierung des Klimaschutzes (einschl. des
gebdudebezogenen) in den Mitgliedsstaaten sind Richtlinien. Richtlinien sind von den Mit-
gliedsstaaten — unter Einrdumung von Gestaltungsspielraumen — im Rahmen definierter
Fristen in nationales Recht umzusetzen. Da es sich hier um Rechtsakte handelt, stehen der
EU-Kommission auch formale Sanktionen zur Verfiigung. Im Wesentlichen betrifft dies Frist-
Uberschreitungen der nationalen Umsetzung von Richtlinien. Wesentliche Richtlinien waren
und sind:

Heizkesselrichtlinie (92/42/EWG)

Erneuerbare Energien-Richtlinie (2001/77/EG)

Gebéauderichtlinie (2002/91/EG)

KWK-Richtlinie (2004/8/EG)

Okodesign-Richtlinie iber energiebetriebene Produkte (2005/32/EG)

Endenergieeffizienz- und Energiedienstleistungsrichtlinie (2006/32/EG)
Deren gebauderelevante Regelungen werden nachfolgend vorgestellt; ebenso Sanktionsre-
gelungen, sofern sie in der jeweiligen Richtlinie explizit genannt sind (zu den allgemeinen

Sanktionsmadglichkeiten der EU-Kommission s. weiter unten).

1. Heizkesselrichtlinie (92/42/EWG v. 21.5.1992; zuletzt geédndert nach 2008/28/EG v.
11.3.2008): Die EG-Richtlinie ,Uber die Wirkungsgrade von mit flissigen oder gasférmigen
Brennstoffen beschickten neuen Warmwasserheizkesseln* ist Teil der Umsetzung des
SAVE-Programms (s. 0.). Die Mitgliedsstaaten werden zu MaRnahmen angehalten, damit

nur noch Warmwasserheizkessel, die den in Artikel 5 (1) definierten Anforderungen an die
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Wirkungsgrade entsprechen, zugelassen werden (Artikel 4 (2)). Einbezogen sind Standard-
heizkessel, Niedertemperaturheizkessel und Brennwertkessel mit einer Nennleistung von
mindestens 4 kW und hdchstens 400 kW. Jedoch sind eine Reihe von Ausnahmen zugelas-
sen.** Die Heizkessel miissen die CE-Kennzeichnung tragen und mit der EG-

Konformitatserklarung versehen sein.

2. Erneuerbare Energien-Richtlinie (2001/77/EG v. 27.9.2001): Die EG-Richtlinie ,zur Forde-
rung der Stromerzeugung aus erneuerbaren Energiequellen im Elektrizitdtsbinnenmarkt"
setzt Vorschlage des WeilRbuchs ,Energie fir die Zukunft: Erneuerbare Energiequellen® von
1997 um (KOM(1997)599), welches die Bedeutung des Geb&udebereichs besonders her-
vorgehoben hatte (s. 0.). Die Richtlinie nimmt dagegen keinen expliziten Bezug auf Ge-
baude. Zweck der Richtlinie ist ganz allgemein die Steigerung des Anteils erneuerbarer
Energiequellen an der Stromerzeugung im Elektrizitdtsbinnenmarkt (Artikel 1). Weiterhin wird
primér und direkt auf Stromerzeuger abgestellt, nicht auf Stromnutzer. Bei Stromerzeugung
fur den Eigenbedarf (v. a. solar) Uberlappen sich beide Akteursgruppen allerdings. Gebéau-

deeigner und -nutzer sind dann ebenfalls direkter Adressat der Richtlinie.*

Die Richtlinie basiert im Wesentlichen auf vier Instrumenten: nationale Richtziele, Herkunfts-
nachweise fir Strom aus erneuerbaren Energiequellen, Verwaltungsverfahren und Netzan-
schliissen. Erstens sind den Mitgliedsstaaten ,nationale Richtziele* auferlegt (Artikel 3).
Demnach hatte Deutschland seinen Anteil von Strom aus erneuerbaren Energiequellen am
Bruttostromverbrauch von 4,5% (1997) auf 12,5% (2010) zu erhéhen (Anhang). In Verbin-
dung damit unterliegen die Mitgliedsstaaten Berichtspflichten tber den jeweiligen Stand der
Realisierung; das erste Mal zum 27. Oktober 2002 und danach alle fiinf Jahre. Der Kommis-

sion ist gegenuber den Mitgliedsstaaten Sanktionspotenzial eingerdumt.
»Gelangt die Kommission in ihrem Bericht ... zu der Schlussfolgerung, dass die nationalen Richt-

ziele wahrscheinlich aus nicht stichhaltigen Griinden und/oder aus Griinden, die sich nicht auf
neue wissenschaftliche Erkenntnisse stiitzen, mit dem globalen Richtziel nicht vereinbar sind, gibt

4 Nach Artikel 3 (1) sind dies: (a.) Warmwasserheizkessel, die mit verschiedenen Brennstoffen, darunter auch
feste Brennstoffe, beschickt werden kénnen; (b.) Anlagen zur sofortigen Warmwasserbereitung; (c.) Heizkessel,
die fur die Beschickung mit Brennstoffen ausgelegt sind, deren Eigenschaften von den marktiblichen flissigen
und gasférmigen Brennstoffen erheblich abweichen (Industrierestgas, Biogas usw.); (d.) Kiichenherde und Ge-
réate, die hauptsachlich zur Beheizung des Raums, in dem sie installiert sind, ausgelegt sind, nebenbei aber auch
Warmwasser fiir Zentralheizung und fiir Gebrauchszwecke liefern; (e.) Gerate mit einer Nennleistung unter 6 kW
zur Versorgung eines Warmwasserspeichersystems mit Schwerkraftumlauf; (f.) einzeln produzierte Heizkessel;
(g.) KWK-Bldcke im Sinne der Richtlinie 2004/8/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 11. Feb-
ruar 2004 Uber die Férderung einer am Nutzwarmebedarf orientierten Kraft-Warme-Kopplung im Energiebinnen-
markt. (g.) Nach Artikel 4 (3) dirfen weiterhin in Mitgliedsstaaten, in denen zum Zeitpunkt der Annahme der
Richtlinie Backboiler und/ oder in einem Wohnraum zu installierende Heizkessel weit verbreitet waren, diese
weiterhin in Betrieb genommen werden, sofern die Wirkungsgrade sowohl bei Nennleistung als auch bei Teillast
von 30 % nicht um mehr als 4 % unter den in Artikel 5 Absatz 1 fiur Standardheizkessel festgelegten Anforderun-
en liegen.

?5 Als Stromnutzer, d. h. potenzieller Nutzer von aus regenerativen Energiequellen erzeugtem Strom, sind
Gebaudeeigner/-nutzer in jedem Fall mittelbar von der Richtlinie betroffen. Die Stromnutzung im Haushaltsbe-
reich, damit auch die Nutzung elektrisch betriebener Haushaltsgeréate, ist allerdings nicht Gegenstand des
GEKKO-Projektes.
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sie in diesen Vorschlagen in geeigneter Form nationale Ziele, einschlie3lich mdéglicher verbindli-
cher Ziele, vor.” (Artikel 3 (4)).

Die Richtlinie sieht zweitens vor, zur Erh6hung der Transparenz fiir Energieverbraucher ein
System von Herkunftsnachweisen fir Strom aus erneuerbaren Energiequellen zu entwickeln
(Artikel 5). Drittens werden die Mitgliedsstaaten angehalten, Hemmnisse in Verwaltungsver-
fahren fir erneuerbare Energien zu beseitigen und den Besonderheiten erneuerbarer Ener-
gien ,gebihrend Rechnung [zu; R.A.] tragen” (Artikel 6 (1)). SchlieRlich, viertens, wird der
Rahmen fiir den Netzzugang, die Ubertragung und Verteilung von Strom aus erneuerbaren

Energiequellen vorgegeben (Artikel 7).

3. Gebauderichtlinie (2002/91/EG v. 16.12.2002): Die ,Richtlinie 2002/91/EG ... Gber die Ge-
samtenergieeffizienz von Gebauden* vom 16. Dezember 2002 war von den Mitgliedsstaaten
spatestens bis zum 4. Januar 2006 in nationales Recht umzusetzen. In Deutschland erfolgte
dies im Wesentlichen durch das EnEG und die EnEV (s. Kapitel 3.3.1). Zu den Zielstellungen
und dem erwarteten Beitrag zum Klimaschutz halt der zweite Fortschrittsbericht des
European Climate Change Programme (ECCP) fest:

“The basic objective underlying this Directive is to promote the cost-effective improvement of
the energy performance of new buildings, as well as larger existing buildings when they
undergo major renovations.” (EU Commission 2003: 55)

“If satisfactorily and fully implemented, the proposed Directive is expected to be able to
reduce CO2 emissions by around 220 Mt in total at a cost of less than 20/tonne of CO2, of
which 150Mt CO2eq would be reduced at no or negative cost (i.e. a cost saving). The
emission reduction potential by 2010 is estimated at 35-45Mtonnes/year.” (EU Commission
2003: 60)

Um die Reduktionsziele zu erreichen formuliert die EG-Gebauderichtlinie eine Reihe gebau-
despezifischer Anforderungen, namlich:
die Festlegung eines allgemeinen Rahmens fir eine Methode zur Berechnung der
Gesamtenergieeffizienz von Gebauden (Artikel 3 i.V.m. Anhang);
die Festlegung von Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz neuer Ge-
baude. Bei groRen Gebauden (Gesamtnutzflache > 1000m?) haben die Mitgliedsstaaten
zu gewabhrleisten, dass die Einsetzbarkeit alternativer Systeme vor Baubeginn bertck-
sichtigt wird. Darunter zahlt die EU dezentrale Energieversorgungssysteme auf der
Grundlage von erneuerbaren Energietrdgern, KWK, Fern-/Blockheizung oder Fern-
/Blockkihlung, unter bestimmten Bedingungen Warmepumpen (Artikel 4, 5);
die Festlegung von Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz bestehender
groRer Gebaude (Gesamtnutzfliche > 1000m?) als Ganzes oder von Systemen und Be-
standteilen, die einer groReren Renovierung unterzogen werden sollen (Artikel 4, 6);
die Erstellung von Ausweisen Uber die Gesamtenergieeffizienz von Gebauden zu deren

Bau, Verkauf oder Vermietung. Die Energieausweise sind lediglich zur Information be-
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stimmt. Die Mitgliedsstaaten kénnen damit Rechts- und sonstige Wirkungen verbinden.
(Artikel 7);

die regelmaRige Inspektionen von Heizkesseln*® und Klimaanlagen (Nennleistung > 12
kW) in Gebauden und einer Uberpriifung der gesamten Heizungsanlage, wenn deren
Nennleistung Uber 20 kW ist und die alter als 15 Jahre sind (Artikel 8, 9). Auf Basis der
Inspektion erhalten die Nutzer von den Fachleuten Ratschlage fur den Austausch der
Haustechnik, mdgliche Verbesserungen und fur Alternativiosungen (Artikel 8 (b), Artikel
9).

Gut drei Jahre nach In Kraft Treten der Geb&uderichtlinie halt die Untergruppe ,Energy
Demand” der ECCP-Arbeitsgruppe 1 (vgl. oben Tab. 1) die folgenden Zwischenergebnisse

und Empfehlungen fest:

Energy Performance of Buildings Directive — Key findings:

“The Energy Performance of Buildings Directive (EPBD) in general a big step forward — though
leaving it for member states to set ambition levels in many respects. Not clear how ambitious
transposition of the directive will be, as many countries failed to meet transposition deadline
January 4th.

Minimum efficiency standard for buildings a powerful tool — although compliance is a problem.
Energy certification of new buildings under the EPBD useful in this respect. Local and regional
authorities key to ensure compliance, information and motivation.

Existing buildings still hold large, cost-effective saving potentials — savings of 50 % or more can
often be achieved in well-designed retrofits. But these potentials are harder to realise due to
information, motivation and financing problems by a very large and diversified group of decision-
makers.

Some innovative government programs becoming better to achieve savings in existing buildings at
costs much lower than energy supply costs.

The savings potential is particularly high in new member states, but local government programs
are in many cases insufficient.

Integrated and comprehensive energy efficiency programs key to success — information,

education, standards, energy efficiency obligations on energy supply companies, subsidies, tax-
incentives. Schemes differ substantially between countries.

Proposals for implementation:

Governments should ensure ambitious and dynamic minimum efficiency standards and
certification procedures, when transposing the EPBD. The EU could possible propose a minimum
requirement differentiated between climate zones. Future tightening of standards should be
announced early for the building industry to start research and development work.

The threshold of 1000 m2 for efficiency upgrades of existing buildings during major renovation
could be lowered or abolished altogether.

Some suggested the mandatory integrated calculation methods for energy performance in the
EPoBD could be supplemented by minimum requirements for components. Industry will normally
only provide equipment in compliance with component standards. Thereby component standards
will ensure savings also for retrofits of existing buildings not covered by the EPoBD and prevent
non-compliance for buildings covered. Others argued in favour of the integrated approach as the
only instrument to be used.

46 (a.) von mit nicht erneuerbaren flissigen oder festen Brennstoffen befeuerten Heizkesseln mit einer Nennleis-
tung von 20 bis 100 kW (verbindlich) und mit anderen Brennstoffen befeuerten Heizkesseln (optional); (b.) Heiz-
kessel mit einer Nennleistung von mehr als 100 kW mindestens alle zwei Jahre, Gasheizkessel mindestens alle
vier Jahre (Artikel 8 (a)).
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EU structural funds only allow small funds for energy efficiency upgrades should allow much
higher shares to be used for energy efficiency upgrades.

Key energy efficiency upgrades (replacement of very old boilers, minimum insulation of lofts) could
be made mandatory for existing buildings.

Different incentive programs for existing buildings should be evaluated in order to identify best
practices. But "one-size-fits-all" incentive programs not either realistic or desirable, as countries
differ widely.

The EU Commission should seek a voluntary agreement with the mortgage industry in Europe to
enhance lending for energy efficiency projects in buildings.

Programmes to solve the split incentives problem between landlord and tenants problems should
be developed and implemented — although no specific ideas were aired.

The public sector should drive the market for energy efficient buildings — both as a buyer/owner
and tenant of buildings.”

Quelle: Report from EPPC Energy Demand meetings 25 January, 23 February and 2 May 2006 (EU
Commission 2006b)

Tabelle 3: Feststellungen und Empfehlungen der Arbeitsgruppe Energy Demand des
Europdischen Klimaschutzprogramms (ECCP Il) zur EG-Gebauderichtlinie
Quelle: Zusammenstellung nach EU Commission 2006b

4. KWK-Richtlinie (2004/8/EG vom 11.2.2004): Unter Bezugnahme auf den Aktionsplan
Energieeffizienz 2000 (s.0.) und die EG-Gebdauderichtlinie verabschiedete die EU die ,Richt-
linie 2004/8/EG ... Uber die Forderung einer am Nutzwarmebedarf orientierten Kraft-Warme-
Kopplung im Energiebinnenmarkt®. Die Richtlinie stellt unmittelbar auf die Anbieterseite, d. h.
die KWK-Erzeuger ab. Uber die Verbesserung der Diffusionsbedingungen fiir aus KWK er-
zeugte Energie allerdings die Nachfragerseite, u. a. Gebaudeeigner und -nutzer, mittelbar
betroffen.*” Als Zwecke nennt Artikel 1 die Erhéhung der Energieeffizienz und die Verbesse-
rung der Versorgungssicherheit, ,indem ein Rahmen fir die Férderung und Entwicklung ei-
ner hocheffizienten, am Nutzwarmebedarf orientierten und auf Primarenergieeinsparungen
ausgerichteten KWK im Energiebinnenmarkt ... geschaffen wird“. In der einleitenden Be-
grindung wird als weiteres Ziel genannt, ,eine einheitliche Methode der Berechnung des in
KWK erzeugten Stroms sowie die erforderlichen Leitlinien fur ihre Anwendung festzulegen,
wobei Methoden zu bericksichtigen sind, wie sie derzeit von europaischen Normungsgre-

mien entwickelt werden“ (S. 52).

5. Okodesign-Richtlinie (iber energiebetriebene Produkte (2005/32/EG vom 6. Juli 2005): Auf
Basis der Oko-Design-Richtlinie und Konsultationen mit den Mitgliedsstaaten und gesell-
schaftlichen Akteuren kann die EU-Kommission dkologische Anforderungen an energiebe-
triebene Produkte (,Okodesign®) im Zuge von konsultativen ,DurchfiihrungsmaRnahmen*
festlegen. Ausgeschlossen sind nur Verkehrsmittel zur Personen- oder Gulterbefdrderung.

Dartber hinaus gilt die Richtlinie grundsatzlich fir jedes mit Energie betriebene Produkt (ins-

47 Zum Konzept der 6kologischen Betroffenheit von Akteuren vgl. Antes 2006: 84-88.
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bes. Elektrizitdt sowie feste, flissige und gasférmige Brennstoffe), welches in Verkehr ge-
bracht oder importiert wird (Artikel 1). Die Kommission hat bei der Auswahl von Produkten
aber einige Kriterien zu beachten (Artikel 15 (2)):

jahrliches Verkaufs-/Handelsvolumen von mindestens 200.000 Stiick auf dem Binnen-

markt;

erhebliche Umweltauswirkung (gemaf Beschluss 1600/2002/EG);

erhebliches Potenzial fir eine Verbesserung seiner Umweltvertraglichkeit ohne berma-

RBig hohe Kosten zu verursachen.

Aktuell (Stand: Marz 2008) werden Durchfiihrungsmafinahmen fiir 19 Produktgruppen vorbe-
reitet, darunter einige gebaudespezifische. Fir eine Reihe von Produktgruppen liegen bereits
Vorbereitungsstudien und Arbeitspapiere fur die DurchflhrungsmafRnahmen vor. Deren Be-
arbeitungsstand ist wie folgt:*®
Heizkessel und Kombiboiler (Gas/Ol/elektrisch) (Produktgruppe 1): abgeschlossene
Vorstudie (vgl. Kemna et al. 2007); die Arbeitspapiere zu Los 1 und 2 wurden am
29.2.2008 im Konsultationsforum beraten (vgl. EU Commission 2008).
Warmwasserbereiter (Gas/Ol/elektrisch) (Produktgruppe 2): abgeschlossene Vorstudie
(vgl. van Holsteijn/Kemna 2007); die Arbeitspapiere zu Los 1 und 2 wurden am 29.2.2008
im Konsultationsforum beraten (vgl. EU Commission 2008).
Klima- und Luftungstechnik im Haushalt (Produktgruppe 10): Es wird unterschieden zwi-
schen Klimageraten, Liftungstechnik und Kleinventilatoren. Fur Teile der Vorstudie wur-
den vorlaufige Berichte vorgelegt. Fur den Herbst 2009 ist die DurchfiihrungsmafZnahme
geplant.
kleine Feuerungsanlagen fir feste Brennstoffe (Produktgruppe 15): Die Vorstudie wurde
im September 2007 begonnen. Ein vorlaufiges Dokument ist verfigbar. (vgl. Mudgal et
al. 2008).
Dartber hinaus und entsprechend Artikel 16 (1) bereitet die Kommission ein fir die folgen-
den drei Jahre glltiges Arbeitsprogramm vor. Die Vorstudie dazu ist abgeschlossen (vgl.
EPTA 2007). Aus urspringlich mehr als 1300 energiebetriebenen Produkten wurden 57 Pro-
duktgruppen gebildet. Davon wiederum wurden 25 mit A-Prioritat als vorrangig ausgewahlt
sowie weitere 9 mit B-Prioritat versehen. (vgl. EPTA 2007: 8, 27-34) Als gebaudespezifische
Produktgruppen befinden sich darunter: electric and fossil fueld heating equipment (4; A-Pri-
oritat), air condition systems and heat pumps (15; A-Prioritat) und boilers (33; B-Prioritét).

Das Inverkehrbringen und/oder die Inbetriebnahme energiebetriebener Produkte ist von zwei

Seiten formalisiert. Zum einen muss der Hersteller eines ausgewahlten und von ,Durchfiih-

“ Fir die folgende Ubersicht vgl. die Seite der BAM / Bundesanstalt Materialforschung und -prifung:

http://www.ebpg.bam.de/de/produktgruppen/index.htm. Von dort kdnnen auch die Studien und Papiere herunter-
geladen werden.
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rungsmafnahmen* erfassten Produktes dieses ,vor dem Inverkehrbringen und/oder der In-
betriebnahme ... mit der CE-Konformitatskennzeichnung .. versehen und eine Konformitats-
erklarung fir das Produkt aus[zu]stellen, mit der der Hersteller oder sein Bevollmachtigter
zusichert, dass es allen einschlagigen Bestimmungen der jeweils geltenden Durchflihrungs-
malinahme entspricht.” (Artikel 5 (1)). Weiterhin hat er Verbraucher dieses Produktes zu in-
formieren Uber dessen Okologisches Profil und die Vorteile des Okodesigns sowie uber

nachhaltige Nutzungsformen (Artikel 14).

Zum andern sind die Mitgliedsstaaten angehalten
eine Marktaufsicht zu installieren, die sicherstellt, ,dass energiebetriebene Produkte nur
in Verkehr gebracht und/oder in Betrieb genommen werden, wenn sie den fir sie gelten-
den DurchfihrungsmafRnahmen entsprechen und die CE-Kennzeichnung geman Artikel
5 tragen” (Artikel 3 (1)).
diese Marktaufsicht mit folgenden Befugnissen auszustatten:

J) In angemessenem Umfang geeignete Kontrollen der Konformitét der energiebetriebenen Pro-
dukte zu veranlassen und den Hersteller oder den Bevollmachtigten zu verpflichten, nicht-
konforme energiebetriebene Produkte gemaR Artikel 7 vom Markt zu nehmen,

i) von den Betroffenen sdmtliche notwendigen Informationen anzufordern, die in den Durchfiih-
rungsmafRnahmen genau angegeben sind,

iii) Proben von Produkten zu nehmen und diese einer Konformitatsprifung zu unterziehen® (Arti-
kel 3 (2));

Sanktionen fir den Fall des Verstof3es gegen die (noch zu erlassenden) nationalen Vor-
schriften festzulegen.

.Die Sanktionen missen wirksam, verhéltnismaRig und abschreckend sein und das
Ausmald der Abweichung von den Anforderungen sowie die Zahl der in der Gemeinschaft
auf den Markt gebrachten Einheiten an nichtkonformen Produkten beriicksichtigen.” (Ar-
tikel 20)

Je nach Schwere des VerstolRes kann die Sanktion bis zum vorlibergehenden oder dau-
erhaften Verbot des Inverkehrbringens und/oder der Inbetriebnahme reichen bzw. dazu,
dass das Produkt vom Markt genommen wird. (Artikel 7 (1) Insbesondere auch zur Um-
setzung dieses Artikels werden die Verwaltungen der Mitgliedsstaaten zur Zusammenar-
beit und zum gegenseitigen Informationsaustausch angehalten. (Artikel 12)

Sorge daflr zu tragen, dass die Marktaufsicht ihre Befugnisse auch ausibt und ggf.
Sanktionen durchsetzt (Artikel 3 (2));

der Kommission laufend Bericht Uber die Ergebnisse der Marktaufsicht zu erstatten (Arti-
kel 3 (3)) sowie

Verbrauchern und anderen Betroffenen Gelegenheit zu bieten, an die zustandigen
Behorden Bemerkungen im Zusammenhang mit der Konformitat von Produkten zu rich-
ten (Artikel 3 (4)).

In Deutschland wurde die Okodesign-Richtlinie durch das Energiebetriebene Produkte-Ge-
setz (EBPG) umgesetzt, welches zum 7. Marz 2008 in Kraft getreten ist (s. Kap. 3.3)
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6. Endenergieeffizienz- und Energiedienstleistungsrichtlinie (2006/32/EG vom 5.4.2006): Die
EG-Richtlinie Uber Endenergieeffizienz und Energiedienstleistungen verfolgt den Zweck, die
Effizienz der Endenergienutzung zu erhdhen, indem férderliche institutionelle Rahmenbedin-
gungen geschaffen werden bis hin zur Entwicklung eines entsprechenden Marktes (Artikel
1).*° Angestrebt wird ein ,genereller nationaler Energiesparrichtwert von 9% fur das neunte
Jahr der Anwendung der Richtlinie (Artikel 4 (1)). Dazu werden die Mitgliedsstaaten an-
gehalten, spatestens zum 30. Juni 2007 einen ersten Energieeffizienz-Aktionsplan (EEAP)
vorzulegen und — nach Austausch mit der Kommission — weitere zum 30. Juni 2011 und
2014 (Artikel 4 (2) i.V.m. Artikel 14). Der Prozess ist zu institutionalisieren, einschlie3lich ei-
ner jeweils nationalen Kontrolle und Berichterstattung an die EU-Kommission (Artikel 4 (4)
i.vV.m. Artikel 14). Zur Feststellung von Energieeinsparungen sind diese ,durch einen Dritten

zu Uberprifen® (Anhang 1V, 6.).

Die Energieeffizienz-Aktionsplane der Mitgliedsstaaten konnen auf ein Biindel von Mal3nah-
men zurickgreifen. Gebdude nehmen dabei eine herausgehobene Stellung ein. Von den in
Anhang Il aufgelisteten 21 méglichen MaRnahmenbereichen entfallen funf explizit auf Ge-
baude; weitere sechs sind unter anderem flr die Energieeffizienz in Geb&uden relevant.

Diese elf MalRnahmen sind in Tabelle 4 dargestellt.

2006/32/EG Endenergieeffizienz- und Energiedienstleistungsrichtlinie, ANHANG llI
Als Orientierung dienende Liste mit Beispielen fiir geeignete Energieeffizienzmallnahmen
Wohn- und Tertiérsektor
a) Heizung und Kihlung (z. B. Warmepumpen, neue Kessel mit hohem Wirkungsgrad, Einbau/Modernisierung

von Fernheizungs-/Fernkiihlungssystemen);

b) Isolierung und Beliftung (z. B. Hohlwandddmmung und Dachisolierung, Doppel-/Dreifach-Verglasung von
Fenstern, passive Heizung und Kiihlung);

c) Warmwasser (z. B. Installation neuer Gerate, unmittelbare und effiziente Nutzung in der Raumheizung,
Waschmaschinen);

f) sonstige Ausriistungen und Geréate (z. B. KWK-Anlagen, neue effiziente Geréate, Zeitsteuerung fir eine opti-
mierte Energieverwendung, Senkung der Energieverluste im Bereitschaftsmodus, Einbau von Kondensatoren zur
Begrenzung der Blindleistung, verlustarme Transformatoren);

g) Einsatz erneuerbarer Energien in Haushalten, wodurch die Menge der zugekauften Energie verringert wird (z.
B. solarthermische Anwendungen, Erzeugung von Warmbrauchwasser, solarunterstiitzte Raumheizung und -
kiihlung);

Sektortubergreifende MaBnahmen

p) Standards und Normen, die hauptsachlich auf die Erhéhung der Energieeffizienz von Erzeugnissen und
Dienstleistungen, einschlieRlich Geb&auden, abzielen;

q) Energieetikettierungsprogramme;

r) Verbrauchserfassung, intelligente Verbrauchsmesssysteme, wie z. B. Einzelmessgerate mit Fernablesung bzw.
-steuerung, und informative Abrechnung;

9 Gleichzeitig wurde die SAVE-Richtlinie 93/76/EWG (s.0.) aufgehoben (Artikel 17).
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s) Schulungs- und Aufklarungsmafnahmen zur Foérderung der Anwendung energieeffizienter Technologien und/
oder Verfahren; Ubergeordnete MaRnahmen;

t) Vorschriften, Steuern usw., die eine Verringerung des Endenergieverbrauchs bewirken;

u) gezielte Aufklarungskampagnen, die auf die Verbesserung der Energieeffizienz und auf energieeffizienzstei-
gernde MaRnahmen abzielen.

Tabelle 4: Geeignete EnergieeffizienzmalRnhahmen fir die nationalen Energieeffizienz-
Aktionsplane gemal EG- Endenergieeffizienz- und Energiedienstleistungsrichtlinie
Quelle: 2006/32/EG, Anhang I

In letzter Konsequenz richtet sich auch diese Richtlinie an die ,Endverbraucher” oder ,End-
nutzer“. Deren Verhalten ,hinsichtlich ihres Energieverbrauchs und ihrer Bereitschaft, Ener-
giesparmethoden anzuwenden und energiesparende Geréte zu verwenden” (S. 65, (12)) soll
beeinflusst werden. Wesentliches Mittel ist die Information und Informiertheit der End-
verbraucher, wobei die Mitgliedsstaaten Sorge tragen sollen, dass sowohl Folgewissen als
auch Handlungswissen® bereitgestellt werden. Auf Folgewissen stellt die ,informative
Abrechnung des Energieverbrauchs" nach Artikel 13 ab. So muss die Abrechnung ,ein um-
fassendes Bild der gegenwartigen Energiekosten vermitteln“ (Absatz 2) und sie muss ,fol-
gende Informationen auf klare und verstandliche Weisen zur Verfligung stellen:

a) geltende tatsachliche Preise und tatséchlicher Energieverbrauch;

b) Vergleich des gegenwartigen Energieverbrauchs des Endkunden mit dem Energie-
verbrauch im selben Zeitraum des Vorjahres, vorzugsweise in grafischer Form;

c) soweit dies moglich und von Nutzen ist, Vergleich mit einem normierten oder durch Ver-
gleichstests ermittelten Durchschnittsenergieverbraucher derselben Verbraucherkatego-
rie* (Absatz 3).

Die Punkte (b) und (c) verlangen nach vergleichender Information (Zeitvergleiche des eige-

nen Verbrauchs, Vergleich mit Referenzperson), die sich in verschiedenen Untersuchungen

zu okologisch vertraglichem Verhalten als einer der bedeutendsten Einzeleinfliisse auf das
individuelle Verhalten gezeigt hat (vgl. Antes 1996: 117-123). Punkt (d) dieser Auflistung zielt
bereits auf die Bereitstellung von Handlungswissen ab:

,d) Kontaktinformationen fir Verbraucherorganisationen, Energieagenturen oder &ahnliche
Einrichtungen, einschlie3lich Internetadressen, von denen Angaben lber angebotene
EnergieeffizienzmalRnahmen, Endverbraucher-Vergleichsprofile und/oder objektive tech-
nische Spezifikationen von energiebetriebenen Geraten erhalten werden kdnnen.” (Arti-
kel 13 (2))

Weiterhin soll Handlungswissen — in Form mdoglicher Energieeffizienzmalinahmen — durch

Energieaudits vermittelt werden, die nach Artikel 12 (1) ,fur alle Endverbraucher, einschliel3-

lich kleinerer Haushalte* verfligbar zu machen sind. Als Informationsmittler sieht die Richtli-

%0 Zu diesen Qualifikationskategorien und deren Relevanz fiir 6kologisch vertragliches Verhalten vgl. Antes 2007:
8.
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nie die verschiedenen Marktakteure®, denen die Mitgliedsstaaten deshalb ,geeignete Bedin-
gungen und Anreize" schaffen sollen, damit diese ,den Endkunden mehr Information und Be-

ratung tber Endenergieeffizienz zur Verfligung .. stellen” (Artikel 7 (2)).

Berichtspflichten

Die hierarchische Durchsetzung des supranationalen Rechts wird durch ausdifferenzierte
Berichtspflichten, die den Vertragsstaaten auferlegt sind, untersttitzt. So ist Deutschland als
Unterzeichnerstaat des Kyoto-Protokolls seit Frithjahr 2004 (EG-Entscheidung 280/2004 zur
Umsetzung des Kyoto-Protokolls®®) umfassend zur Erstellung, Berichterstattung und
Uberpriifung von Emissionsinventaren verpflichtet. ,GemaR Entscheidung 3/CP.5 [der Ver-
tragsstaatenkonferenz; Anm. R. A.] missen alle im ANNEX | der Klimarahmenkonvention
aufgeflhrten Staaten jahrlich einen Nationalen Inventarbericht (National Inventory Report,
NIR) erstellen und Gbermitteln, der detaillierte und vollstéandige Angaben tber den gesamten
Prozess der Erstellung der Treibhausgasinventare bereitstellt. Durch diesen Bericht soll die
Transparenz, Konsistenz und Vergleichbarkeit der Inventare sichergestellt und der unabhéan-
gige Uberpriifungsprozess unterstiitzt werden.” (UBA 2007: 39) Tabelle 5 gibt einen Uber-
blick zu den supranationalen, klimaschutzspezifischen Berichtspflichten Deutschlands, ins-
besondere auf Grundlage der Klimarahmenkonvention und des Kyoto-Protokolls. In dem
aktuellen Vorschlag der Kommission zur Erreichung der neueren Treibhausgasreduktions-
verpflichtungen bis zum Jahr 2020 (KOM(2008)17) werden ebenfalls jahrliche Emissionsbe-
richte verlangt (Artikel 5) oder Fortschrittsberichte Uber die ,Férderung und Nutzung von
Energie aus erneuerbaren Quellen spatestens am 30. Juni 2011 und danach alle zwei Jahre*
(Artikel 19). Diese Mitteilung ist auch schon ein Beispiel dafiir, dass in den klima- und ener-
giepolitischen Programmen und Rechtsakten der Europdischen Union Mitteilungs- und Be-
richtspflichten der Mitgliedsstaaten gegentber der Kommission das zentrale Koordinations-
instrument sind fur die gemeinschaftliche Umsetzung und Weiterentwicklung der EU-Aktivi-
taten. Im Abschnitt zuvor wurde dies bereits immer wieder deutlich. Nur beispielhaft seien
hier deshalb noch einmal einige Berichtspflichten benannt, so nach
Artikel 3 der Erneuerbare Energien-Richtlinie Gber die Umsetzung nationaler Richtziele,
Artikel 6 und 10 der KWK-Richtlinie Uber die Diffusion der KWK-Technologie,

51 ~Anbieter von EnergieeffizienzmalRnahmen, Energieverteiler, Verteilernetzbetreiber und Energieeinzelhandels-
unternehmen®; Artikel 2 b.

%2 Entscheidung Nr. 280/2004/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 11. Februar 2004 ber ein
System zur Uberwachung der Treibhausgasemissionen in der Gemeinschaft und zur Umsetzung des Kyoto-Pro-
tokolls, in: ABI. EU v. 19.02.2004, Nr. L 49/1-8.
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Artikel 14 der

Endenergieeffizienz und Energiedienstleistungsrichtlinie Gber

Energieeffizienz-Aktionsplane (EEAP).

ihre

3 bis 3 Jahre

Art des Berichts Zvlklus Leitplan Inhalte
Nationaler gihelich  [- bis 15, Januvar Ent- jdhrliche Inventarisierungsdaten fiir alle
Inventarbericht (INIE) wirfsfassung an Treivhausgase uwnd Quellgmppen;
EU-Kommission Aussagen zu Entwickluagstendenzen:
. . . methedische Angaben und Hinweise
- bis 15, Mérz Endfas- T ’
sung an EU-Kommis-
3101
— bis 15, April Endfas-
sung an UNFCCC
Selretariat
Nationalbericht alle = bis 1. Januar 2006 Emizsionsdaten uad -trends;

an UNFCCC

Forschungs-Monitoringergebaisse:
Evaluierung und Fortschreibung von
Politiken. Mafinahmen

Emuzzionshandelarichtlinie

Projekticasbericht alle — bis 15, Marz 2003 Zuktinftize Eatwicklung der Tredbhausgas-
{Report on Projected Progress) 2 Jahre an EU-Kommission  |emussionen; Polittken und Mafinahmen:
Prognosen und Trends

Naticnaler emmaliz |- bis 15 Juni 20035 Umsetzuagsbericht zu den Instrumenten
Fortschaittsbericht Entwurfsfassung an  |uad Zielen des Kyoro-Protokolls
(Report on Demonstrable EU-Kommission {rechtlich, institutionell, Erfitllung der
Progress . . . Reduktionsziele

ogress) — bis 1. Juni 2006 End- onsziele)

fassung an UNFCCC

Umsetzungsbericht zur EU- jahelich |- erstmalig bis 30 Juni [Spezifizierung nech nicht abgeschlossen

2003

Tabelle 5: Internationale Berichtspflichten auf Grundlage der Klimarahmenkonvention,
des Kyoto-Protokolls und der EU-Emissionshandelsrichtlinie
Quelle: BMU 2005a: 40

Zur Durchsetzung der supranationalen klimaschutzbezogenen Normen steht eine Reihe von

Sanktionen bereit (normenspezifische erganzende Regelungen wurden oben bei der jeweili-

gen Norm bereits vorgestellt und werden hier nicht wiederholt):

Bei Nichterfullung der Berichtspflichten ,kénnte es beispielsweise zu einer konservativen
Berichtigung der deutschen Treibhausgasbilanzen durch das Klimasekretariat kommen.
Ferner wiirde Deutschland nur unter erschwerten Bedingungen die flexiblen Mechanis-
men des Kyoto-Protokolls nutzen kénnen.” (BMU 2005a: 39)

Setzt ein Mitgliedsstaat eine EU-Richtlinie nicht rechtzeitig in nationales Recht um, kann
die EU ein Vertragsverletzungsverfahren einleiten. Gemaf Art. 228 (2) EG-Vertrag kann
die EU-Kommission dann letztinstanzlich ein Zwangsgeld gegen den Mitgliedsstaat fest-

setzen.

Birger, die durch die nicht rechtzeitige Umsetzung einer EU-Richtlinie benachteiligt sind,
kénnen unter bestimmten Voraussetzungen (v. a. muss die Richtlinie konkrete Bestim-
mungen enthalten, aus denen sich die Rechte des Einzelnen eindeutig ableiten lassen)

den betreffenden Mitgliedsstaat wegen Schadensersatz in Anspruch nehmen.
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Die Nichterflllung, verstarkt durch das Bekanntwerden der negativen Sanktionen, bewirkt
Reputationsverluste gegeniber den supranationalen Instanzen, den anderen Unter-

zeichner- und Mitgliedsstaaten sowie gegeniiber der Offentlichkeit.

3.1.4 Zwischenergebnis zu den supranationalen Normen: zunehmende Institutio-

nalisierung des gebdudebezogenen Klimaschutzes

Seit der Klimarahmenschutzkonvention der Vereinten Nationen aus den Jahren 1992/1994
wurde das institutionelle Arrangement des Klimaschutzes supranational zunehmend entwi-
ckelt und ausdifferenziert. Deutschland ist dabei Uber zwei institutionelle Pfade eingebunden.
Zum einen durch eigene volkerrechtlich wirksame Selbstverpflichtungen (v. a. qua Kyoto-
Protokoll) und zum andern durch die Mitgliedschaft in der Européischen Union, welche selbst
volkerrechtlich bindende Selbstverpflichtungen eingegangen ist (ebenfalls v. a. qua Kyoto-
Protokoll). Durch zahlreiche Aktivitaten der EU-Kommission — von Griinblchern tber Weil3-
bicher, Aktionsprogrammen bis hin zu Richtlinien — sickert diese institutionelle Bindung der
EU zunehmend auf die Ebene ihrer Mitgliedsstaaten durch. Dabei haben sich die Aktivitaten
der EU-Kommission seit dem Jahr 2005 dynamisiert und intensiviert. In kiirzeren Abstéanden
werden weitere Ursachen des Klimawandels reguliert und gleichzeitig die Reduktionsziele
angehoben, weil alle Informationen darauf hinweisen, dass die seitherigen MalRnahmen nicht
ausreichen, die Selbstverpflichtungen zu erfiillen, geschweige denn den Klimawandel auf ein
angenommen tolerierbares Mafl3 zu begrenzen. Mit dieser Entwicklung kommt der gebaude-
bezogene Klimaschutz zunehmend ins Spiel. Denn obwohl der Bereich Bauen, Wohnen und
Sanieren erheblich zum Klimawandel beitragt, war er zundchst von formalen Klimaschutz-

verpflichtungen und -anreizen vergleichsweise ,freigestellt”.

Private Gebaudeeigner und -nutzer sind von dieser supranationalen Institutionalisierung in-
tendiert mittelbar betroffen. Direkter Adressat sowohl der globalen als auch der EU-Regelun-
gen sind die Nationalstaaten. Indem diese allerdings daran gehen missen, ihren
Klimaschutzverpflichtungen nachzukommen, regulieren sie selbst wieder die ihnen administ-
rativ nachgelagerten Ebenen. Der auf den supranationalen Ebenen gegeniber National-
staaten aufgebaute formale institutionelle Druck sickert so auf weitere Handlungsebenen
durch bis er — nur zeitverzogert — die Verursacher von Treibhausgasemissionen erreicht.
Ganz wesentlich sind dies Energienutzer/-konsumenten und ganz wesentlich in ihren Rollen

als Gebaudeeigner/-nutzer.



Antes — GEKKO-Basisstudie 3: Institutionenlandkarte 55

Neben dieser formalen Institutionalisierungskaskade des individuellen Klimaschutzhandelns
kénnen formale Normen auch informale Institutionalisierungsprozesse auslosen. Insbeson-
dere durch die Thematisierung und 6ffentliche Diskussion um die Klimaproblematik sowie die
Berichterstattung Uber die supranationalen und nationalen Aktivitaten konnen kulturelle Ver-
anderungen lber das Rechtsregime hinaus angestollen werden — etwa das Aufwei-
chen/Erschittern bisheriger Selbstverstéandlichkeiten und ,Rationalitatsmythen®, z. B. der
dass der Klimawandel nicht menschengemacht sei — als auch individuelle Veranderungen —
v. a. moralische Selbstbindungen durch ein wachsendes Klimaschutzbewusstsein. Parallel
zum sukzessiven Aufbau formalen institutionellen Drucks kdnnen sich so informale institutio-
nelle Krafte und Kraftfelder entwickeln, die gebdudebezogenes Klimaschutzhandeln unter-
stitzen. Diese informalen Wirkungen waren allerdings weder Untersuchungsgegenstand des
vorangegangenen Abschnitts noch werden sie es in den nachfolgenden Abschnitten sein.
Solche Wirkungen zu erfassen verlangte eine eigenstandige empirische Erhebung. In den
noch anstehenden Fallstudien ist zu prifen, ob und wie solche informalen Institutionalisie-

rungen erhoben werden kénnen.

Als nicht unwichtig fur die Intensitat der formalen Institutionalisierung des Klimaschutzes pri-
vater Gebaudeeigner/-nutzer wurde der Spezifizierungsgrad der Normen herausgearbeitet:
Der gebdudebezogene Klimaschutz ist Teil des Klimaschutzes und dieser wiederum ist Teil
von Nachhaltigkeits- oder Umweltpolitiken. Das zu erkennen ist deshalb wichtig, weil Gebau-
deeigner/-nutzer in verschiedenen Rollen Klimaschutz austiben kénnen, ohne dass sie sich
zwangslaufig auch bezogen auf ihr Gebaude klimaschitzend verhalten missten. Menschen
verhalten sich, wie verschiedene Forschungsprogramme — theoretisch wie empirisch — her-
ausgearbeitet haben, ambivalent und selten stringent. Bei explizitem Geb&audebezug ist zu-
mindest die inhaltliche Zuordnung der Norm eindeutig, womit die Wahrscheinlichkeit gebau-
debezogenen Klimaschutzhandelns steigt. Bei Mehrdeutigkeit der Norm, z. B. bei allgemei-
nen Treibhausgassenkungs- oder Energieeffizienzsteigerungszielen, ist der Gebaudebezug
nur implizit, d. h. er ist eine Verhaltensoption neben anderen. Fir die supranationale Ebene
wurde die Existenz beider Formen — sowohl eindeutig gebdudebezogene als auch mehrdeu-
tige Regeln — nachgewiesen, wobei infolge der zunehmenden Einbeziehung des Gebaude-

bereichs in die Klimaschutzpolitik eindeutige Regeln zugenommen haben.

Grundsatzlich kann der gebaudebezogene Klimaschutz zur Reduktion von Treibhausgasen
auf drei Strategietypen zugreifen. (a.) auf die Art des Energietrdgers (CO2-arm oder -frei;
Konsistenzstrategie), (b.) auf die energietragersparsame Deckung eines bestimmten Bedarfs
(Effizienzstrategie), (c.) auf die Absenkung des Energiebedarfs durch Verdnderung von
Wohngewohnheiten (Suffizienzstrategie). Die untersuchten supranationalen umwelt- und
energiespezifischen Institutionen stellen auf alle drei Strategietypen ab. Explizit gebaude-

spezifische Regelungen sind vor allem bei Normen zur Erhéhung der Energieeffizienz zu fin-
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den. Als wichtigste Einzelnorm ist dabei die EG-Gebauderichtlinie anzusehen. Vereinzelt fin-
den sich noch gebaudespezifische Normen oder zumindest Verweise zur Verdnderung von
Wohngewohnheiten, insbesondere zur Information privater Gebaudebesitzer und zur Art des
Energietragers. Eine ausfihrliche Auswertung enthalt die Landkarte der formalen Klima-
schutzinstitutionen privater Gebaudeeigner und -nutzer in Abschnitt 6.2.

3.2 Nationale Programmatiken

3.2.1 |Institutionelle Wirkungen

Politische Programmatiken auf der nationalen Politikebene wirken ebenfalls sowohl als for-
male als auch als informale Institution. Fur Deutschland sind im hier untersuchten Kontext
insbesondere die nationale Nachhaltigkeitsstrategie ,Perspektiven fiur Deutschland®, das
.Nationale Klimaschutzprogramm® und das zuletzt beschlossene ,Integrierte Energie- und
Klimaprogramm® zu nennen. Diese stellen zundchst Ankiindigungen der Bundesregierung
dar und sind somit formale Selbstbindungen der Regierung und des nachgelagerten Regie-
rungsapparates, nachhaltigkeits- und klimaschutzorientierte Verdnderungen insbesondere
der formalen institutionellen Arrangements in absehbarer Zukunft vorzunehmen. Ahnlich der
supranationalen Politikebene sind prinzipiell auch informale Wirkungen auf private Gebaude-
eigner und -nutzer maoglich. Aufgrund der tendenziell groBeren Gebaudespezifitat sowie der
gréReren kulturellen und Verhaltensndhe dirften diese mittelbaren Effekte hier sogar etwas
starker ausfallen. So forderte die Bundesregierung zur Weiterentwicklung der Nationalen
Nachhaltigkeitsstrategie unter dem Stichwort ,Dialog Nachhaltigkeit* die Birgerinnen und
Birger schon mehrfach zu ,Konsultationen* auf. Aktuell bestand im Dezember 2007 und Ja-
nuar 2008 die Mdglichkeit, ein von der Bundesregierung vorgelegtes ,Konsultationspapier*
zu kommentieren: ,Alle Birgerinnen und Birger sind aufgefordert, sich mit Anregungen und
Vorschlagen an der Weiterentwicklung der Strategie zu beteiligen.“>® Der ,Okologische Woh-
nungsumbau® ist im Konsultationspapier explizit benannt (Bundesregierung 2007: 7) — freilich

als einer unter zahlreichen Punkten.

Primarer Adressat der Programmatiken sind allerdings die Regierung und der Regierungs-
apparat selbst, die Verhaltenserwartungen fir die eigene Regierungsarbeit formulieren. Die

Programmatiken haben zwar keine rechtlich bindende Wirkung flir das Regierungshandeln.

Shttp:/Avww.bundesregierung.de/Content/DE/StatischeSeiten/Breg/Nachhaltigkeit/dialog-nachhaltigkeit-einlei-
tung.html; vgl. auch Bundesregierung 2007: 1f.; ausfuhrlich im nachsten Kap. 3.2.2.
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Dennoch werden Verhaltenserwartungen an das eigene Handeln formal institutionalisiert;
insbesondere werden auch Verhaltenserwartungen bei anderen Akteuren geschirt. Ent-
scheidend hierfur ist die Uberpriifbarkeit dieser Selbstbindungen durch unabh&ngige Dritte.
Dies wird erreicht in einem Dreischritt aus Verotffentlichung der Programmatik(en), der Be-
nennung konkreter Ziele sowie formalisierten, regelmafigen Bestandsaufnahmen Uber Ziel-

erreichungen oder -verfehlungen und deren Berichterstattung®* (

~Fortschrittsberichte®). Exter-
nen, insbesondere der Offentlichkeit, werden dadurch bessere Sanktionsvoraussetzungen
eingerdumt. Die selbst gesteckten Verhaltenserwartungen werden dadurch verbindlicher
oder zumindest weniger unverbindlich. Sanktionswahrung ist die Reputation, das heif3t im
Falle von Zielerreichungen winken Reputationsgewinne, im Falle von Zielverletzungen dro-

hen Reputationsverluste.

Von dem Verhaltensregulativ fir die Regierung selbst ist die institutionalisierende Binnenwir-
kung, d. h. die Wirkung in den nachgelagerten Regierungsapparat hinein zu unterscheiden.
Regierungsinstanzen sind starker als zuvor zur (Um-)Bildung von Institutionen angehalten,
die die Diffusion von Klimaschutzlésungen (u. a. im privaten Geb&udebereich) befordern.
Interne Widerstdnde gegen Nachhaltigkeits- und Klimaschutzpolitiken geraten so verstarkt
unter Rechtfertigungsdruck. Im Sinne des frihen Institutionalisten Commons werden institu-
tionelle Innovatoren (,Entrepreneure’) innerhalb des Regierungsapparates dadurch selbst in-
stitutionell geschiitzt und gestitzt in ihrem Bestreben, institutionelle Arrangements um die
Anforderung des Klimaschutzes zu erweitern:. Commons definiert Institutionen als ,,...
collective action in restraint, liberation, and expansion of individual action” und fihrt erlau-
ternd aus: ,Collective Action is more than control of individual action—it is, by the very act of
control ... a liberation of individual action from coercion, duress, discrimination, or unfair
competition, by means of restraints placed on other individuals. And Collective Action is more
than restraint and liberation of individual action — it is expansion of the will of the individual far
beyond what he can do by his own puny acts.” (Commons 1990/1934: 73). Die Klimaschutz-
programmatiken kénnen demnach als Strategie interpretiert werden, die klimarschutzorien-
tierten institutionellen Innovatoren zum einen intern hierarchische Unterstiitzung aufbaut und
zum andern auch extern unterstiitzende institutionalisierende Krafte mobilisiert (komple-

mentare Institutionalisierung).

Neben Regierung und Regierungsapparat, Gebaudeeignern und -nutzern liegen noch Her-
steller (von Gebauden und Gebaudetechnik) sowie Intermediare (z. B. Planer, Architekten,
Bautrager; Installationshandwerk) in Reichweite der nationalen Politikprogramme. Solche
Politikprogramme kdénnen nédmlich als — mehr oder minder glaubhafte — Ankiindigung institu-

tioneller Veranderungen des Geschaftsfeldes dieser Akteure interpretiert werden (s. 0.). Her-

5% Zu den internationalen, sanktionierbaren Berichtspflichten (s. Abschn. zuvor) besteht kein hierarchischer, teil-
weise aber ein inhaltlicher Zusammenhang (s. unten)
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stellern und Intermediéren, die dies durch Technologie-, Dienstleistungs- und institutionelle
Innovationen strategisch antizipieren, winken — in Abhangigkeit der Stringenz der Umsetzung
der Programme — mit mehr oder minder Unsicherheit behaftete positive Sanktionen in Ges-
talt von Chancen, ihre Wettbewerbsposition gegeniiber Konkurrenten zu verbessern. Spie-
gelbildlich sind Hersteller und Intermediéare, die die angekindigte Veranderung institutionali-
sierter Verhaltenserwartungen ignorieren, dem Risiko negativer Sanktionen ausgesetzt,

namlich der potenziellen Verschlechterung ihrer Wettbewerbsposition.

3.2.2 Die nationale Nachhaltigkeitsstrategie , Perspektiven fur Deutschland“ (2001)

Im Jahr 2002 legte die Bundesregierung unter dem Titel ,Perspektiven fir Deutschland” eine
nationale Nachhaltigkeitsstrategie vor, die sie als Fortsetzung der Agenda 21 versteht: ,Das
Konzept war die nationale Antwort auf die ,Agenda.“>® Das erste Monitoring der Nach-
haltigkeitsstrategie wurde im Jahre 2004 als ,Fortschrittsbericht 2004" publiziert (vgl. Bun-
desregierung 2004). In den Bericht flossen u. a. auch der Ergebnisse der offentlichen Kon-
sultationen sowie die Stellungnahme des Nachhaltigkeitsrates ein. Im Jahre 2006 legte dann
das von der Bundesregierung beauftragte Statistische Bundesamt einen ,Indikatorenbericht
2006" vor, der den Zwischenstand der 21, in der Nachhaltigkeitsstrategie benannten Indika-
toren quantitativ erhebt (vgl. Statistisches Bundesamt 2007). Die nachste Zwischenberichter-
stattung ist als ,Fortschrittsbericht 2008" geplant. Hierfir wurde ein ,Konsultationspapier”
vorgelegt, zu dem die allgemeine Offentlichkeit vor kurzem zu Konsultationen aufgefordert

war (s. 0.).

Der Aufbau der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie ist in Abbildung 10 wiedergegeben.®®
Ausgehend vom Nachhaltigkeitsleitbild der UN-Weltkommission wurden verschiedene Stra-
tegiefelder (,Schwerpunkte) identifiziert. Wahrend andere Schwerpunkte im Fortschrittsbe-
richt 2004 sowie im Konsultationspapier zum Fortschrittsbericht 2008 teilweise ersetzt wur-
den, findet sich ,Klimaschutz und Energiepolitik” konstant wieder. Dabei wurde auf das vom

Bundeskabinett bereits im Oktober 2000 beschlossene Nationale Klimaschutzprogramm auf

Shttp:/Avww.bundesregierung.de/nn_284400/Content/DE/StatischeSeiten/Breg/Nachhaltigkeit/dialog-nachhaltig-
keit-hintergrund.html; abgerufen 26.12.2007

* Die Klimaschutz- und Gebéaudespezifizierung der jeweiligen Ebene sind grin unterlegt; andere Felder
insbesondere die Operationalisierungen des Teilziels Umwelt- und Ressourcenschonung weisen aber auch impli-
zite Beziige auf.
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Nationale Nachhaltigkeitsstrategie
“Perspektiven fir Deutschland*

v

Leitbild Definition UN-Weltkommission (,,Brundtland-Bericht*)

internationale
Verantwortung

Generationen-
gerechtigkeit

Lebensqualitéat sozialer
Zusammenhalt

v v v 2 v 4 v

Strategiefelder

(Teil-)Ziele

Konkretisierung /
Operationali-
sierung

Klimaschutz und
Energieeffizienz

v

v

v

Wirtschaftlichkeit
fur Erzeuger +
Verbraucher

Schonung von
Umwelt und
Ressourcen

Sicherheit der
Energie-
versorgung

v

v

v

Minderung der
Kyoto-Gase in
2008-2012 um
21% gegeniber

Minderung der
CO2-Emissio-
nen bis 2005

um 25% gegen-
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Abbildung 10: Klimaschutz- und gebaudespezifische Struktur der Nationalen
Nachhaltigkeitsstrategie
Quelle: eigene Zusammenstellung nach Bundesregierung 2002

gebaut (s. nachster Punkt). Es wurden drei Teilziele definiert, die den Zielen des vom Euro-
paischen Rat beschlossenen ,Européischen Aktionsplan Energie* entsprechen. Neben Wirt-
schaftlichkeit und Versorgungssicherheit, ist dies die Umwelt- und Ressourcenschonung. Die
weitere Operationalisierung dieses Teilziels ist der Abbildung zu entnehmen. Sie orientiert
sich unter anderem an den internationalen Klimaschutzverpflichtungen, die Deutschland ein-
gegangen ist (zu diesen s. 0.). Das Konsultationspapier zum Fortschrittsbericht 2008 greift
aus dem auf der Kabinettsklausur im August 2008 beschlossenen ,Integrierten Energie- und
Klimaprogramms der Bundesregierung” (s. unten) speziell Punkte auf, die gebauderelevant

sind, namlich:
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.Starkerer Ausbau erneuerbarer Energien: Erh6hung des Anteils erneuerbarer Energien
an der Stromerzeugung auf 25 bis 30 Prozent bis 2020.

Mehr Energieeffizienz beim Strom: Verdopplung der Stromerzeugung aus Kraft-Warme-
Kopplung bis 2020 auf 25 Prozent.

Okologischer Wohnungsbau: Anhebung der energetischen Anforderungen zunéchst um
30 Prozent, Verstetigung des CO,-Gebaudesanierungsprogramms und Verabschiedung
eines Erneuerbare-Energien-Warmegesetzes." (Bundesregierung 2007: 6f.; ausfuhrlich

im nachsten Punkt)

3.2.3 Das ,Nationale Klimaschutzprogramm* (2005)

Das nationale Klimaschutzprogramm wurde vom Bundeskabinett am 18. Oktober 2000 ver-
abschiedet. Die hier definierten Ziele wurden in die — erst im Jahre 2002 formulierte — Natio-
nale Nachhaltigkeitsstrategie (s. 0.) aufgenommen:
-Minderung der Emission von Kohlendioxid bis 2005 gegentiber 1990 um 25 Prozent.
Minderung der Emissionen der sechs Treibhausgase des Kyoto-Protokolls im Zeitraum
2008 — 2012 im Rahmen der EU-Lastenverteilung um 21 Prozent.
Verdoppelung des Anteils der erneuerbaren Energien bis 2010 gegeniber heute und
weitere deutliche Steigerung des Anteils der erneuerbaren Energien nach 2010.
Ausbau der Kraft-Warme-Kopplung durch eine Quotenregelung mit dem Ziel, die CO,-
Emissionen zuséatzlich um 10 Mio. t bis 2005 und um 23 Mio. t bis 2010 zu senken.
Deutliche Steigerung der Energieproduktivitéat in den kommenden Jahren.” (BMU 2000:
1))
Unter dem beschlossenen MalRBhahmenbiindel zur Senkung der Treibhausgasemissionen
sind vor allem die folgenden MalRnahmen gebauderelevant: Ausbau der Kraft-Warme-Kopp-
lung, Verabschiedung der Energieeinsparverordnung sowie ein Forderprogramm zur CO,-
Minderung im Gebaudebestand (vgl. Bundesregierung 2000: 10f.)

Am 13. Juli 2005 wurde das Nationale Klimaschutzprogramm durch Beschluss der Bundes-
regierung fortgeschrieben (vgl. BMU 2005a). Als zentrales Ziel gilt weiterhin die Erfullung der
Treibhausgas-Reduktionsverpflichtungen, die Deutschland im Rahmen des EU-Burden-
Sharings eingegangen ist, d. h. 21% im Zeitraum 2008-2012 bezogen auf das Basisjahr
1990 (s. 0.). Mit dem Programm sollen nun die Sektoren erfasst werden, die nicht bereits
durch den — zum 1. Januar 2005 inzwischen gestarteten — EU-Treibhausgasemissionshandel
abgedeckt sind (Energiewirtschaft, Industrie); dies sind die privaten Haushalte und der Ver-
kehr. Fir diese beiden Sektoren wurden fur die Periode 2008-2012 Zielwerte definiert, ndm-
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lich ca. - 5 Mio t CO, fir die privaten Haushalte (auf dann 120 Mio CO, t / Jahr) und ca. - 10
Mio t CO, fur den Verkehr (171 Mio CO, t / Jahr) Basisjahr jeweils 2005) (vgl. BMU 2005a:
4). Um diese Ziele zu erreichen, werden verschiedene Malinhahmenbereiche definiert. Ge-
bauderelevant sind die folgenden:

Energieeffizienz im Geb&audebereich;

erneuerbare Energien (Windenergie-, geothermische und Fotovoltaikanlagen sowie

Solarkollektoren);’

Kraft-Warme-Kopplung;

Information und Aufklarung.

Die 5 Mio t CO,-Einsparungen bei den privaten Haushalten sollen durch ein Mix aus drei In-
stitutionalisierungsstrategien erreicht werden:

Optimierung des ordnungsrechtlichen Rahmens,

finanzielle Férderungen,

Beeinflussung des Verbraucherverhaltens durch vielféaltige Beratungs- und

Informationsangebote.
CO;-
Minderungspotenzial
Offentlichkeitsarbeit, Beratung, Innovation 0,7
. Aushau der Deutschen Energie-Agentur {dena) als Kompetenzzentrum fur
Energieeffizienz
«  Durchflihrung von breit angelegten Offentlichkeitskampagnen
o Weiterbildungs- und Qualitatsoffensive (Investoren, Handwerk, Planer. Bauhemen)
+»  Ausbhau der Ressortforschung des BMVYBW fiir Innovationen zur Steigerung der
Energieeffizienz; Verbesserung der Bauprodukte
«  Ausbau des Energiseinspar-Contracting im Warmemarkt
Fordermafnahmen 2.8
«  KMW-Programme im Gebaudebereich 1.6
o Marktanreizprogramm Biomasse 0.8
o Marktanreizprogramm Sonne 0,2
«  Vor-Ort-Beratung 0.1
¢ Stadtumbau Ost, Sozialer Wohnungshau 0,1
Ordnungsrechtliche Manahmen 0,4
»  Einflhrung der EnEV 2006 und Energieausweise
« Anderung des Wohneigentumsgesetzes
Autonome Minderungseffekte™ 1315
Summe 5.3
* Bei der Abschs £
weitsre Entw

Tabelle 6: MaRBnahmen im Sektor ,Haushalte zur Erreichung des Emissionsminde-
rungsziels von 120 Mio. t CO, im Zeitraum 2008-2012 (Angaben in Mio. t CO2)

Quelle: BMU 2005hb: 3

%" Dazu wird im nationalen Klimaschutzprogramm festgehalten: ,Die CO2-Reduktionspotenziale im Gebaudebe-
reich kdnnen neben der energetischen Sanierung des Gebaudebestandes insbesondere durch ein dynamisches
Wachstum bei den erneuerbaren Warmetechniken (v. a. Solarkollektoren und Biomasseheizungen) erschlossen
werden. (BMU 2005a: 17)
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Tabelle 6 gibt einen Uberblick tiber die vom Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und Woh-
nungswesen vorgeschlagenen MalRRnahmenkataloge und prognostizierte CO,-Minderungs-

potenziale.

Die Interministerielle Arbeitsgruppe ,CO,-Reduktion* wurde vom Bundeskabinett beauftragt
den Prozess der Umsetzung des MalRnahmenpakets zu begleiten, Zwischenberichte unc
Vorschlage fir Modifizierungen und Weiterentwicklungen vorzulegen. Dazu z&hlen ersten:
ein jahrlicher Sachstandsbericht Uber die Entwicklung der nationalen Treibhausgasbilan:
insbesondere mit Blick auf die Realisierung der Klimaschutzziele .., der auf der Berichter
stattung an die EU gemal Artikel 3 der Monitoring-Richtlinie und auf dem Nationalen Inven
tarbericht aufbaut” und zweitens ,im Jahr 2008 ein weitere[r] Bericht ... ,CO,-Reduktion’ mi

dem Ziel der Fortschreibung des Klimaschutzprogramms* (BMU 2005b: 5).

3.2.4 Das ,Integrierte Energie- und Klimaprogramm?* (2007/2008)

Als Beitrag fur ein weiterfihrendes internationales Klimaschutzabkommen hatte Deutschlanc
zwischenzeitlich angeboten, die Treibhausgasemissionen bis zum Jahr 2020 um 40 Prozen
gegenuber dem Basisjahr zu senken — Zusagen der EU und anderer Staaten Gber Senkun-
gen von jeweils 30% vorausgesetzt. Zur Umsetzung dieses die bisherigen Zusagen uber-
schreitenden Reduktionsziels hat das Bundeskabinett auf seiner Kabinettsitzung in Mese-
berg am 23./24. August 2007 ein Integriertes Energie- und Klimaprogramm beschlossen,
welches 29 Einzelmalinahmen enthélt (vgl. den ,Bericht zur Umsetzung” BMWi/BMU 2007).
Am 5. Dezember, zum Start der 13. Vertragsstaatenkonferenz der Klimarahmenkonvention
auf Bali, beschloss das Bundeskabinett ein erstes Paket mit 14 MaRnahmen (vgl. das ,Hin-
tergrundpapier* BMU 2007b); ein zweites MaRnahmenpaket wurde am 18. Juni 2008 be-
schlossen (vgl. das ,Hintergrundpapier* BMU 2008a). Das erste Mal3Bhahmenpaket wurde,
mit Anderungen, vom Bundesrat am 4. Juli 2008 bestatigt. Eine Verortung in der Nationalen
Nachhaltigkeitsstrategie und im bisherigen Nationalen Klimaschutzprogramm erfolgt in bei-
den Dokumenten an keiner einzigen Stelle.® Umgekehrt ist dagegen im Konsultationspapier
zum Fortschrittspapier 2008 der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie auf das Integrierte

Energie- und Klimaprogramm verwiesen.

Unter den Malinahmen finden sich zahlreiche mit Bezug zum Gebaudebereich. Nachfolgend
sind die gebédudebezogenen MalRnahmen aufgefiihrt; die ausfihrlichere Auswertung erfolgt

bei der Analyse des nationalen Umwelt- und Energierechts in den ndchsten Abschnitten:

%8 | ediglich bei der Beschreibung der MaRnahme ,Gebaudesanierungsprogramm® findet sich im Umsetzungsbe-
richt ein Hinweis auf das Nationale Klimaschutzprogramm; vgl. BMWi/BMU 2007: 39.
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erstes MalRnahmenpaket (zum 5.12.2007 beschlossen):

- Novelle des Kraft-Warme-Kopplungs-Gesetzes

- Bericht und Entwurf der Novelle der Energieeinsparverordnung

- Novelle des Erneuerbare Energien Gesetzes

- Erneuerbare-Energien-Warmegesetz

- Novelle des Energiewirtschaftsgesetzes (EnWG) zur Liberalisierung des Messwesens

- Chemikalienklimaschutzverordnung

Die kursiv formatierten MaBhahmen wurden am 6. Juni 2008 vom Deutschen Bundestag

als Gesetze verabschiedet und am 4. Juli vom Bundesrat gebilligt.

zweites Malinahmenpaket (zum 18.6.2008 beschlossen):

- Novelle des Energieeinsparungsgesetzes (EnEG) und der Energieeinsparverordnung
(EnEV)

- Verordnung zu Strom- und Gaszéahlern

- Novelle der Heizkostenverordnung

weitere (im Umsetzungsbericht, nicht aber im Hintergrundpapier enthalten):

- CO,-Gebaudesanierungsprogramm

Fur die Erfolgskontrolle wurde beschlossen, dass auf Basis unabhéngiger Gutachten die an
der Umsetzung beteiligten Ministerien beginnend im Jahre 2010 alle zwei Jahre den Stand
der Umsetzung bewerten und Bericht erstatten, der ggf. Verdnderungsvorschlage ein-
schlief3t. (vgl. BMU 2007b: 11)

3.3 Nationales Umwelt- und Energierecht

3.3.1 Energieeinsparungsgesetz (EnEG) und konkretisierende Normen

Uberblick: ein vertikales Mehrebenenarrangement

Die in diesem Abschnitt ausgewerteten Normen regeln explizit Energieeinsparungen im Ge-
baudebereich®® und stehen in einer hierarchischen Beziehung zueinander. Sie erstrecken
sich dabei Giber mehrere Ebenen und bilden damit ein vertikales Arrangement im Kontext des

institutionellen Klimaschutzgesamtarrangements ab, bestehend aus EG-Richtlinien, EnEG,

% Sie werden daher teilweise auch dem Baurecht zugeordnet.
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Rechtsverordnungen (EnEV, Heizkostenverordnung), Durchfihrungsverordnungen der Lan-

der und DIN-Normen.

Ausgangsebene ist die Europédische Union und das EG-Recht, welches in das nationale
Recht der Mitgliedsstaaten umzusetzen ist. Konkret und (im EnEG und der EnEV) nament-
lich benannt sind dies (1.) die SAVE-Richtlinie 93/76/EWG (v. 13.09.1993), (2.) die Gebaude-
richtlinie 2002/91/EG (v. 16.12.2002), (3.) die Heizkesselrichtlinie 92/42/EWG (v. 21.05.1992)
in der durch die Energiebetriebene Produkte-Richtlinie 2005/32/EG (v. 6.07.2005) geander-
ten Form (zu deren Beschreibung s. 0.) und (4.) die Richtlinie 2006/32/EG (v. 5.04.2006)

Uber Endenergieeffizienz und Energiedienstleistungen.

Deren Umsetzung erfolgt in Deutschland zunachst auf Bundesebene durch das rahmenset-
zende EnEG und durch konkretisierende Rechtsverordnungen. Frihe Versionen dieser nati-
onalen Normen datieren vor den EG-Normen und wurden dann inhaltlich an das EG-Recht
angepasst oder durch andere Normen ersetzt. So trat das EnEG zum 29. Juli 1976 erstmals
in Kraft®, Seither wurde es mehrfach novelliert: 1980°%*, 2001°? und 2005°; jiingst, am 18.
Juni 2008 hat die Bundesregierung als Bestandteil des Integrierten Energie- und Klimapro-
gramms eine erneute Novellierung beschlossen.®® Konkretisiert wurde das EnEG urspriing-
lich durch die Warmeschutzverordnung (1977, 1994), die Heizungsanlagenverordnung
(1978, 1982, 1994) sowie die Verordnung Uber die Heizkostenabrechnung (1981, 1989). Die
Warmeschutz- und Heizungsanlagenverordnung wurden in der zum 1. Februar 2001 in Kraft
getretenen EnEV zusammengefihrt und von dieser abgeldst. Die EnEV wurde ebenfalls be-
reits mehrfach novelliert, namlich zum 8. Dezember 2004%, zum 1. Oktober 2007% und
jungst durch Beschluss des Bundesrates am 4.7.2008 zum 1. Januar 2009. Die Bundesre-
gierung hat eine weitere Novellierung fiir das Jahr 2012 bereits angekiindigt. Die EnEV wird
wiederum selbst konkretisiert und zwar in zweierlei Hinsicht: zum einen durch Durchfih-
rungsverordnungen der Lander und zum anderen durch DIN-Normen, die die in der EnEV

geforderten Berechnungen detailliert regeln.

Das Energieeinsparungsgesetz (EnEG)

Mit der Verabschiedung des EnEG sollte die Abh&ngigkeit von fossilen Energietragern ver-

ringert werden. Es war somit urspringlich wirtschafts- und energiepolitisch motiviert; umwelt-

% vgl. EnEG vom 22.07.1976, BGBI. I, S. 1873.

®1 Zum 26.08.1980 in Kraft getretener Artikel 1 des Gesetzes vom 20.6.1980 (BGBI. I, S. 701).

62 Zum 01.01.2002 in Kraft getretener Artikel 32 des Gesetzes vom 10.11.2001 (BGBI I, S. 2992).
%3 Neufassung vom 1.9.2005, BGBI I, S. 2684.

® Drittes Gesetz zur Anderung des Energieeinsparungsgesetzes, Entwurf vom 18.6.2008.

% vgl. BGBI I, S. 3146 v. 02.12.2004.

 vgl. BGBI I, S. 1519 v. 26.07.2007.
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und insbesondere klimaschutzpolitische Motive erlangten erst im Laufe der Zeit Bedeutung
(vgl. Heye 2004: 48-51).

Hauptzweck des EnEG sind Energieeinsparungen in Gebauden, wobei auf verschiedene Ty-

pen des Klimaschutzhandelns von Geb&dudeeignern und -nutzern und damit auch auf ver-

schiedene Typen von KlimaschutzmalRnahmen abgestellt wird — vom Gebaudekonzept und

der Gebaudehulle Uber die Haustechnik bis zum (Heiz-)Verhalten —,

wie Tabelle 7 veran-

schaulicht.
Art des Norm- Art der KlimaschutzmalRinhahme Rechts- Sanktionen (88 7-8)
Klimaschutzhandelns adressaten norm BuBgeld Uberwachung
Zuwider-
handlung
Errichtung von | Bauen Gebaude- bauliche WarmeschutzmafRnah- §1(1) bis einmalig
Gebéauden eigner men beim Errichten eines Gebau- 50.000
und Anlagen des durch eine Architektur, die @)
Energieverluste beim Heizen oder
Kuhlen vermeidet
Bauen LEntwurf, Auswahl und Ausfih- §2(1) bis einmalig
Sanieren rung“ energiesparender Geb&ude- 50.000
(Ersatz, technik; explizit genannt werden (o)
Erweiter- +Heizungs-, raumlufttechnische,
ung, Um- Kuhl-, Beleuchtungs- sowie Warm-
ristung) wasserversorgungsanlagen oder -
einrichtungen” )
Nutzung / Be- | Bauen Gebéaude- energiesparendes Betreiben und §3(1) bis hochstens
trieb von Sanieren | eigner und Instandhalten der in § 1 (2) ge- 50.000 1x/Jahr; langere
Gebéauden / Wohnen -nutzer nannten heizungs- und raumtech- o) Fristen fir Ein- +
Wohnungen nischen Anlagen c. kleinere/mittlere
und Anlagen Mehrfamilien-
hauser
Wohnen Gebéaude- verbrauchsabhangige Betriebs- § 3a @)
nutzer kostenabrechnung
bestehende Sanieren | Gebéaude- maogliche Sonderregelungen fur §4 bis entsprechend
Gebéaude und eigner und MaRnahmen geman der §§ 1-3 50.000 8§ 1-3
Gebéaudeteile -nutzer ®)
Kauf/Miete Wohnen potenzielle Anfertigung von Energieausweisen | § 55 @) bis
von Gebéau- Eigner und auf Bedarfs- und Verbrauchs- 15.00
den oder Nutzer grundlage @)
Wohnungen

fur Verstol3e gegen die

Uberwachung bis 5.000

(e)

(a.) Mit der Novellierung 2005 erstmals in das EnEG aufgenommen.

(b.) Mit der Novellierung 2005 von 50.000 DM auf 50.000 erhoht.

(a.) Mit der Novellierung im Jahr 2005 wurde der Kreis der in den 8§ 1 (1) und 2 (1) einbezogenen Anlagen ausgeweitet. Zuvor
waren nur ,heizungs- oder raumlufttechnische oder der Versorgung mit Brauchwasser dienende Anlagen oder Einrichtun-

gen“ (8§ 2 (1) EnEG 1980) beriicksichtigt.

(d.) Durch die Regelung findet eine implizite Sanktionierung statt: sparsamer & effizienter Energiekonsum positiv, verschwen-
derischer & ineffizienter Energiekonsum negativ.
(e.) Mit der Novellierung von 5.000 DM auf 5.000 erhoht.

Tabelle 7: Regulierung des Klimaschutzhandelns im Energieeinsparungsgesetz
Quelle: eigene Darstellung gemaR EnEG in der Fassung v. 1.9.2005°%

Die 88 1-3 regulieren direkt und zwingend energetisch relevante Investitions- und Betriebs-

entscheidungen Uber die Gebdude- und Anlagetechnik. Damit wird das als ,Eigner-Nutzer-

" Da die aktuell von der Bundesregierung beschlossene Novelle erst noch in Kraft treten muss, ist das EnEG in
seiner derzeit gultigen Fassung bertiicksichtigt.
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Dilemma“ bekannte Phanomen®® institutionell entscharft. Aufgrund der Mdglichkeit von
Sonderregelungen nach 8 4 verbleiben fir bestehende Gebaude und Gebéaudeteile aller-

dings Schlupflécher.

Auch die nach 8§ 5a zu erstellenden Energieausweise stellen auf energetisch relevante In-
vestitionsentscheidungen in Gebaude- und Anlagetechnik ab, allerdings mittelbar indem
Kauf- und Nutzer-/Mietinteressenten der Immobilie Uber deren Energieeffizienzprofil und da-
mit Uber zu erwartende Betriebskosten zu informieren sind. Dadurch wird fir Gebaudeeigner
ein 6konomischer Anreiz fur energieeffiziente Bau- und Sanierungsentscheidungen instituti-
onalisiert. Die Transparenz verdeutlicht potenziellen K&ufern und Mietern den absoluten Nut-
zen einer energieeffizienten Immobilie und — Uber die Vergleichsmdglichkeiten mit anderen
Immobilienangeboten — auch relative Nutzenvor- oder -nachteile. Bislang eher eingeebnete,
d. h. vor Abschluss eines Kauf- und Mietvertrages kaum erkennbare und damit kaum wett-
bewerbsrelevante Unterschiede in der Energieineffizienz von Immobilien werden nun syste-
matisch aufgehoben.®® Je weniger Ausnahmeregelungen zugelassen werden (§ 4) umso
starker wird die Energieeffizienz von Gebauden und Wohnungen zum Wettbewerbsfaktor auf
dem Immobilienmarkt. Damit steigt auch die Wahrscheinlichkeit, dass Investitionen von Eig-
nern zur Erhéhung der Energieeffizienz ihres Gebaudes positiv sanktioniert werden, indem
die Eigner hthere Verkaufpreise oder Mieten erzielen. Und dadurch wiederum steigt das Ei-
geninteresse von Gebaudeeignern an energetisch optimierten Geb&uden. Entscheidend fir
die Wirksamkeit dieses Effektes ist die Glaubwirdigkeit der Energieausweisausstellung, die
wesentlich durch die Messgenauigkeit der Angaben und durch den Ausschluss missbrauchli-

cher Ausweisvergaben bestimmt wird.

Einen zugleich ©konomisch wie psychologisch wirkenden Anreiz halt 8§ 3a mit der
verbrauchsabhéngigen Betriebskostenabrechnung fur Nutzer parat. Auf Grundlage des Arti-
kels wurde eine Rechtsverordnung, die Heizkostenverordnung, erlassen. Diese wird im
nachsten Abschnitt besprochen. Dort werden auch die Anreizwirkung des § 3a EnEG i. V. m.

mit der HeizkostenV diskutiert.

Das EnEG sieht schlieRlich die Uberwachung der Einhaltung der Vorgaben vor (§ 7), die um

Anzeige- und Nachweispflichten erganzt werden kann. Die Uberwachungsfristen sind zeitlich

% ausfihrlich hierzu Kap. 5.1 zum Mietrecht.

% Es handelt sich hierbei somit um ein typisches, in der Prinzipal-Agenten-Theorie bzw. der Informationsékono-
mik unter den Begriffen hidden Characteristics und adverse Selection bekanntes Vertrauens- und Verhaltensdi-
lemma, welches sich bei asymmetrischer Informationsverteilung zwischen dem Prinzipal (hier: der potenzielle
Kaufer/Mieter) und dem Agenten (hier: der Eigner) sowie der Annahme opportunistischen Verhaltens des Agen-
ten (hier: der Versuch der Verschleierung energetisch nachteiliger Gebaudeeigenschaften) ergibt. Das Dilemma
kann durch Signalling aufgehoben und Vertrauen des Prinzipal in das Verhalten des Agenten aufgebaut werden.
Ein Instrument hierfiir sind von Dritten ausgestellte Gitesiegel, wie z. B. der vom EnEG beabsichtigte Energie-
ausweis. Voraussetzung fur deren Wirksamkeit ist aber ein wirksames Kontroll- und Sanktionssystem der Siegel-
vergabe (hier: der Ausstellung von Energieausweisen). Denn opportunistische Agenten (Geb&audeeigner) werden
versuchen, sich das Siegel (Energieausweis) zu erschleichen, um durch Tauschung des Prinzipals (K&u-
fer/Mieter) dessen erhdhte Zahlungsbereitschaft fiir die vermeintlich energieeffizientere und betriebskostengiins-
tigere Immobilie auszubeuten und Trittbrettfahrerrenten abzuschdpfen.
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abgestuft (vgl. Tab. 7). Die Uberwachung kann von den Landesregierungen (bzgl. 8§ 1-2)
oder der Bundesregierung (bzgl. 8§ 3) ,auf geeignete Stellen, Fachvereinigungen oder Sach-
verstandige® (8 7 (2 und 3)) tibertragen werden; die Uberwachung der Energieausweise ver-
bleibt damit implizit nach § 7 (1) bei den ,zusténdigen Behodrden®. Weiterhin sind Buf3gelder
vorgesehen (8§ 8), zum einen fur vorsatzliche oder fahrlassige Zuwiderhandlungen der Uber-

wachung selbst als auch der Vorgaben beziglich der Geb&aude, Anlagen und des Energie-

ausweises (val. Tab. 7).

Die Regelungen des EnEG setzen einen allgemeinen Rahmen, der weiter zu konkretisieren
ist, vor allem hinsichtlich der Anforderungen an den Warmeschutz (8§ 1), an die Anlagen (8§ 2)
und deren Bedienung/Instandhaltung/Wartung (8 3), hinsichtlich der Ausgestaltung der Be-
triebskostenabrechnung (8 3a), der Sonderregelungen fir bestehende Geb&aude (§ 4), der
Energieausweise (8§ 5a), der Bestatigungen durch Private bei Anderungen im Bestand (§ 7a;
neu ab EnEG 2008 sowie der Uberwachungsverfahren und -zustandigkeiten (§ 7). Diese
Konkretisierungen erfolgten in verschiedenen Rechtsverordnungen, die z. T. bereits mehr-
fach novelliert wurden. Sie werden nachfolgend vorgestellt. Konkret sind dies die Heizkos-
tenverordnung und — z. T. unter Rickgriff auf DIN-Normen (z. B. fur Berechnungsverfahren)
die Energieeinsparverordnung (EnEV) sowie die Durchflihrungsverordnungen der Lander.
Die urspringlichen Warmeschutz- und Heizungsanlagenverordnungen gingen in der zum 1.

Februar 2002 erstmals in Kraft getretenen EnEV auf.

Heizkostenverordnung (HeizkostenV)

Die Verordnung Uber die verbrauchsabhangige Abrechnung der Heiz- und Warmwasser-
kosten wurde auf Grundlage des 8 3a des EnEG zum 23. Februar 1981 erstmalig erlassen
und zuletzt zum 20. Januar 1989 geéandert; in den neuen Bundeslandern trat sie erst zum 1.
Januar 1991 in Kraft (§ 14, mit weiteren Ubergangsregeln).”® Vom Bundeskabinett wurde am

18. Juni 2008 die Novellierung beschlossen.”

Der Gebaudeeigentiimer oder derjenige, auf den die Nutzung am Gebaude oder der Anlage
ubertragen ist oder die Wohnungseigentiimergemeinschaft (§ 1 (2))"
sind verpflichtet, den anteiligen Verbrauch der Nutzer an Warme und Warmwasser zu
erfassen. Umgekehrt haben Nutzer dies zu dulden oder kdnnen es auch einfordern (8§ 4);

'vgl. BGBL. I, S. 115 f v. 20.01.1989.

" Die Novellierung ist Teil der Umsetzung des ersten Malinahmenpakets der Meseberger Beschlisse der
Bundesregierung; s.o. und vgl. BMU 2007b, 2008.

"2 |m Folgenden wird der Einfachheit halber immer nur vom Gebaudeeigentiimer gesprochen; die anderen Perso-
nentypen seien damit ebenfalls immer angesprochen.
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hat dazu die Raume mit ,Ausstattungen zur Verbrauchserfassung“ (z. B. Warmezahler
oder Heizkostenverteiler, Warmwasserzahler) zu versehen (8§ 5);
.hat die Kosten der Versorgung mit Warme und Warmwasser auf der Grundlage der

Verbrauchserfassung” verbrauchsabhangig auf die Nutzer zu verteilen (§ 6).

Die Verteilung erfolgt allerdings nicht zu 100 % verbrauchsabhéngig. In der Fassung von
1989/1991 waren die Kosten des Betriebs der zentralen Heizungsanlage, mindestens zu 50
% und hochstens zu 70% nach dem erfassten Warmeverbrauch zuzurechnen (8 7) und in
gleicher Bandbreite die Kosten der zentralen Warmwasserversorgungsanlage nach dem er-
fassten Warmwasserverbrauch (8§ 8). In der nun beschlossenen Novellierung hat die Rege-
lung fir den Warmwasserbrauch weiterhin Bestand. Beim Warmeverbrauch wird dagegen
nach Art des Gebaudes differenziert und der verbrauchsabhangig abzurechnende Anteil
teilweise 70% erhoht, wodurch auch die 6konomischen Anreize zur sparsamen Energienut-

zung erhoht werden.”

Die Regelungen sind auf eine Reihe von Ausnahmen nicht anzuwenden, so fir

Raume in Gebauden, die einen Heizwarmebedarf von weniger als 15 kWh/m?2 aufweisen;

dieser Passus wurde mit der Novellierung neu aufgenommen (8 11 (1) 1a);

Raume, bei denen die verbrauchsabhangige Abrechnung ,unverhaltnismafig hohe Kos-

ten" verursachen wirde (fir die Ausstattung zur Verbrauchserfassung, die Verbrauchs-

erfassung selbst sowie die Kostenverteilung); (alt: § 11 (1) 1a; neu: § 11 (1) 1b). In der

novellierten Verordnung wird die UnverhaltnisméaRigkeit genauer gefasst. Sie ist dann

gegeben, wenn die Amortisationszeit der Kosten 10 Jahre Uberschreitet (neu: § 11 (1)

1b);

.Raume die vor dem 1. Juli 1981 bezugsfertig geworden sind und in denen der Nutzer

den Warmverbrauch nicht beeinflussen kann“ (alt: § 11 (1) 1b); alt: § 11 (1) 1c, unverén-

dert);

.Raume in Gebauden, die Uberwiegend versorgt werden

a) mit Warme aus Anlagen zur Riickgewinnung von Wéarme oder aus Warmepumpen-
oder Solaranlagen oder

b) mit Warme aus Anlagen der Kraft-Warme-Kopplung oder aus Anlagen zur Verwer-
tung von Abwéarme, sofern der Warmeverbrauch des Gebaudes nicht erfaldt wird”. (8
11 (1) 3)

Voraussetzung hierfar ist, dass ,die nach Landesrecht zustandige Stelle im Interesse der

Energieeinsparung und der Nutzer eine Ausnahme zugelassen hat* (8 11 (1) 3).

3 Konkret sind nunmehr bei Gebauden, die das Anforderungsniveau der Warmeschutzverordnung vom 16. Au-
gust 1994 nicht erfiillen und die mit einer Ol- oder Gasheizung versorgt werden, die Kosten des Betriebs der zent-
ralen Heizungsanlage zu 70% (wenn die Strangleitungen der Warmeverteilung tberwiegend gedammt sind) oder
zu 50% (Strangleitungen Uberwiegend ungedammt) verbrauchsabhangig zu verteilen. Fir alle anderen Gebaude
gilt die bisherige Regelung von mindestens 50% und maximal 70% weiterhin (§ 7 (1))
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Ausgenommen sind nach der Novellierung auch Solarthermieanlagen. Der Wéarmeanteil,

der durch sie bereitgestellt wird, darf nicht verbrauchsabhangig zugeteilt werden.”

Die 6konomische Anreizwirkung des 8 3a EnEG i. V. m. der HeizkostenV erschlief3t sich bei
Betrachtung der entgegengesetzten Situation: Betriebskostenabrechnungen, die nicht
verbrauchsabhangig, sondern nach anderen Schlisseln (z. B. Anzahl der Wohnungen oder
der Bewohner, Flachenanteil der Wohnung) vorgenommen werden,” stellen systematische
Anreize fur ressourcenverschwenderisches Trittbrettfahrerverhalten von Nutzern (z. B. Mie-
tern, Miteigentimer) dar. Zum einen wird dann energiesparsames Verhalten unterproportio-
nal belohnt, weil aufgrund des verbrauchsunabhangigen Verrechnungsschlissels auch alle
anderen Benutzer ohne ihr Zutun in gleichem Malie an der Einsparung partizipieren. Das
senkt die Motivation des Einzelnen zu energiesparsamen Verhalten drastisch ab. Zum an-
dern tragt ein Nutzer auch nur anteilig die Kosten eines exzessiven Energieverbrauchs: In
gleichem MalRe wie er selbst werden alle anderen Nutzer an den Kosten seines tUbermafi-
gen Verbrauchs beteiligt. Auch das senkt fir jeden Einzelnen den Anreiz zu energiesparsa-
men Verhalten bzw. erhdht den Anreiz flr UberméRigen Energiekonsum. Der Effekt ist ein
erheblich hoherer Gesamtenergiekonsum der Nutzer eines Gebéudes bei verbrauchsunab-
hangiger Betriebskostenabrechnung als bei einer verbrauchsabhangigen Abrechnung. Mit
der verbrauchsabhéngigen, verursachungsgeméflen Betriebskostenabrechnung wird dem-
nach energiesparsames Verhalten positiv und energieverschwendendes Verhalten negativ

sanktioniert.

Die verbrauchsabhangige Betriebskostenabrechnung nach § 3a EnEG und HeizkostenV
entfaltet aber noch eine zweite institutionelle Wirkung, die psychologischer Art ist und die
(nicht nur moralische) Selbstbindung der Nutzer beférdern kann. Sie koppelt namlich (Infor-
mationen Uber) die Effekte von Bemihungen um sparsames Verhalten zuriick an die Nutzer.
Eine verbrauchsabhangige Betriebskostenabrechnung macht die Effektivitat eigenen Ener-
giesparverhaltens erlebbar. Angesichts fehlender sinnlicher Fahigkeit des Menschen zur
Wahrnehmung solcher Effekte schlief3t die kognitive Vermittlung von Einsparerfolgen/-miss-
erfolgen eine wesentliche Informationslicke fur naturvertragliches Verhalten (vgl. Antes
1996: 142). Sie lasst darlber auch Uberhaupt eigene Einflussméglichkeiten zur Senkung des
Energieverbrauchs und zur Abmilderung des Gesamtproblems Klimawandel erkennen. Da-

durch wird die wahrgenommene Eigenverantwortlichkeit gestérkt, das heif3t das Erkennen

I .Wird dieser nicht direkt gemessen, ist der Warmeeintrag der Solaranlage vom Gesamtverbrauch abzuziehen.
Wird der Warmeeintrag der Solaranlage nicht mit einem Warmezéahler gemessen, kann er nach anerkannten Re-
geln der Technik errechnet werden. Bei Gebauden mit maximal vier Wohneinheiten kann pauschal von einem
solaren Anteil von 50 vom Hundert ausgegangen werden.” (§ 9 (1) neu).

5 Das Problem ist in der Kostenrechnung schon lange bekannt und als Behandlung von Einzelkosten als unechte
Gemeinkosten diskutiert. Als probates Mittel zur Problemlésung gilt die verursachungsgeméafe Zurechnung der
Kosten auf Kostenstellen und Kostentréger, d. h. die Uberfilhrung der unechten Gemeinkosten in Einzelkosten,
wofiir das Anbringen von Einzelzahlern (z. B. fir Energie, Wasser, Druckluft) die zentrale Voraussetzung darstellt.
Genau diese sieht § 3a (2) EnEG vor.
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und Eingestehen, selbst Teil der Ursache, aber auch der Lésung des Problems zu sein und
daher nicht nur anderen, sondern vor allem auch sich selbst Verantwortung zur Losung des
Problems zuzuschreiben. Sowohl die Theorie sozialen Lernens von Rotter mit dem Konstrukt
der internen-externen Kontrolle (Locus of Control)’® als auch die Selbst-Wirksamkeitstheorie
von Bandura mit dem Konstrukt der Selbst-Wirksamkeits-Erwartungen’’ stellen auf diesen
Verhaltenseffekt ab. Beide Anséatze gehen davon aus, dass Menschen sich und die Umwelt
generell in einer Ursachenbeziehung wahrnehmen (Kausalitatsorientierung).”® Zuriickliegen-
des eigenes Verhalten wird dann auf seine Wirksamkeit hin beurteilt bzw. positive wie negati-
ve Ereignisse daraufhin, ob sie als Konsequenz eigenen Verhaltens eingetreten sind — mit

Folgewirkung fur zukinftiges Verhalten.

Zur Vermeidung von Anreizverzerrungen bzw. umgekehrt zur Gewahrleistung der Anreiz-
kompatibilitat ist die Validitat der Erfassung und Abrechnung zentral. Beides, Erfassen und
Abrechnung, ist Aufgabe des Eigentimers. In der Wahl der ,Ausstattungen zur Verbrauchs-
erfassung" ist er allerdings nicht véllig frei:

L~Soweit nicht eichrechtliche Bestimmungen zur Anwendung kommen, dirfen nur solche Aus-
stattungen zur Verbrauchserfassung verwendet werden, hinsichtlich derer sachverstandige
Stellen bestatigt haben, daR sie den anerkannten Regeln der Technik entsprechen oder dal3
ihre Eignung auf andere Weise nachgewiesen wurde. Als sachverstandige Stellen gelten nur
solche Stellen, deren Eignung die nach Landesrecht zustdndige Behdrde im Benehmen mit
der Physikalisch-Technischen Bundesanstalt bestatigt hat.“ (§ 5 (1) HeizkostenV)

Die Uberpriifung der Erfassung und Abrechnung obliegt dann dem Nutzer.

Die Anreizwirkungen der HeizkostenV werden durch die Ausnahmen zum Teil wieder einge-
schréankt. Zum einen werden die Ausnahmen betriebswirtschaftlich begrindet mit den (un-
verhaltnismanRigen) Kosten der Kostenzurechnung. Das betriebswirtschaftliche Optimum liegt
im Schnittpunkt von Grenznutzen (erhdhter Energieeffizienz) und Grenzkosten (der Kosten-
zurechnung), d. h. wenn der Grenznutzen gleich den Grenzkosten ist. Jenseits dieses
Schnittpunkts sind Energieeffizienzsteigerungen, die durch eine verbrauchsabhéangige Kos-
tenzurechnung angereizt werden kdnnen, nicht mehr kosteneffizient erreichbar: Die Kosten
der Installation des Anreizes (die verbrauchsabhéngige Kostenzurechnung) Uberschreiten
den dadurch erzielbaren Nutzen (Steigerung der Energieeffizienz), weshalb dann von der
Anreizsetzung Abstand zu nehmen ist. Eine zwangslaufige Folge des Grenznutzen-
/Grenzkostenkalkils besteht somit darin, dass materiell gegebene Nutzenpotenziale (z. B.
Steigerung der Energieeffizienz) nie vollkommen ausgeschopft werden. Eine zweite Begrin-
dung fur die Ausnahmen ist, dass das Nutzerverhalten in besonders energieeffizienten Ge-

bauden (z. B. bei einem Heizwarmebedarf von weniger als 15 kWh/m2 (Passivhausstandard)

7 Vgl. Rotter 1966; Rotter/Hochreich 1979: 104-127; Lefcourt 1966; Joe 1971; Collins 1974; Ajzen/Madden 1986:
457f.; spezifisch flr naturvertragliches Verhalten bereits friih etwa Trigg u.a. 1976; Balderjahn 1986: 53-56; Mon-
hemius 1993: 73f.; Grob 1991: 51-58; Kastenholz 1993: 75-78; Scherhorn 1994: 268-271.

" vgl. Bandura 1977; spezifisch filr naturvertragliches Verhalten bereits frih Mielke 1985, 1990a und b; auch
Grob 1991: 52.

"8 Hierzu auch die Pionierarbeiten von Heider 1944; 1958.
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.Kaum eine Rolle* (dena 2008: 3) spiele. Ein dritter Grund ist die offenbar implizite Auffas-
sung, dass dies auch bei der Versorgung aus bestimmten Arten von Energietrdgern, namlich
regenerativen (Kraft-Warme-Kopplung, Solaranlagen), zu unterstellen sei. Jedoch besteht
zwischen der Art des Energietragers und der Art seiner Nutzung (effizient/ineffizient) kein
zwangslaufiger Zusammenhang. Ganz im Gegenteil kann sich bei Nutzern von regenerativen
Energien der Eindruck verfestigen, dass man durch die Wahl des ,richtigen* Energietragers
diesen jetzt ungehemmt nutzen kénne.”® Die entsprechenden Regelungen der §§ 11 (1) 3

und 9 (1) leisten dieser Wahrnehmung zumindest Vorschub.

Energieeinsparverordnung (EnEV) und ihre Umsetzung auf Landerebene

Die EnEV konkretisiert den durch das EnEG definierten institutionellen Rahmen und vollzieht
dabei auch die im EnEG in allgemeiner Form angelegte Umsetzung von EG-Richtlinien in
nationales Recht. Die EnEV trat erstmals zum 1. Februar 2002 in Kraft®, fasste dabei auch
Regelungen der Warmeschutzverordnung (1977, 1994) und der Heizungsanlagenverord-
nung (1978, 1982, 1994) zusammen und loste diese ab. Es folgten Novellierungen zum 8.
Dezember 2004%" und zum 1. Oktober 2007%2. Zum 1. Januar 2009 hat die Bundesregierung
wegen der vor kurzem angehobenen Klimaschutzziele eine weitere Novellierung am 18. Juni
beschlossen, die vom Bundesrat am 4. Juli 2008 bestétigt wurde. Fir das Jahr 2012 wurde
im Rahmen der Meseberger Beschliisse des Bundeskabinetts zum integrierten Energie- und

Klimaprogramm bereits eine nochmalig Novellierung angektindigt.

Kennzeichnend fur den durch die Warmeschutz- und Heizungsanlagenverordnung eingelei-
teten Institutionalisierungsprozess ist das sukzessiv insgesamt hoher geschraubte Anforde-
rungsniveau beziglich der Gesamtheit der Energieeinsparungen in Gebauden, insbesondere
durch die Ausweitung des Geltungsbereichs (einbezogene Geb&aude und Anlagen) und der
Anforderungen (Absenkung tolerierter Hochstwerte, Energieausweisverpflichtung). Die domi-
nante institutionelle Logik ist somit die der Adressierung und Sanktionierung ordnungsrecht-
licher Normen. Von diesem institutionellen Pfad wird kaum abgewichen. Eine, gleichzeitig
wesentliche Ausnahme kann die Einfiihrung des Energieausweises darstellen.

™ Ahnliche Argumente und Einstellungen waren bzw. sind noch immer im Diskurs Geschwindigkeitsbegrenzun-
gen oder Ausstattung von Pkws mit Katalysatoren beobachtbar, namlich dass die Umweltvertraglichkeit von Ka-
talysatoren ohne 6kologisch negative Folgen schnelleres und haufigeres Fahren ermdgliche. Die Wirkung dieser
Vermengungen ist der von Reboundeffekten (Kompensieren/Uberkompensieren von Effizienzsteigerungen durch
Mengenwachstum) vergleichbar.

8 vgl. BGBI. I, S. 3085 v. 16.11.2001.

8 vgl. BGBL. I, S. 3146 v. 02.12.2004.

8 vgl. BGBI. I, S. 1519 v. 26.07.2007.
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Die Umsetzung der EnEV und deren Uberwachung ist wiederum teilweise den Bundeslan-
dern Ubertragen. Der grof3ere Anteil der Bundeslander hat hierzu Durchfiihrungsverordnun-
gen zur EnEV erlassen, die sich aber Uberwiegend noch auf die EnEV 2002/2004 beziehen.
Teilweise wurden auch Bauordnungen novelliert (z. B. Brandenburg) oder die Zustandigkei-
ten in einem Erlass geregelt (z. B. Hessen, Thiringen, z. T. Schleswig-Holstein). Neben der
Form kénnen auch die Inhalte nach Breite und Tiefe stark variieren. Aufgrund der Heteroge-
nitat der Landerbestimmungen kann das institutionelle Arrangement vor Ort vollstandig daher
nur durch eine Detailanalyse der Regulierung des betreffenden Bundeslandes bestimmt
werden. Von solchen Detailanalysen muss hier abgesehen werden. Stattdessen werden an
den relevanten Stellen (Uberwachung, Akteure) die Ausfiihrungen um Regelungen der
Durchfihrungsverordnungen der Lander Niedersachsen und Sachsen-Anhalt beispielhaft er-
ganzt. Insgesamt ist in den Durchfihrungsverordnungen Folgendes geregelt:

die Zustandigkeiten fir Ausnahmen und Befreiungen,

die Erstellung und Prifung von Nachweisen und Energieausweisen,

die Kontrolle der Nachristungsvorschriften,

die Kontrolle der Ausfiihrung,

die Beteiligung der Bezirksschornsteinfegermeister

Ordnungswidrigkeiten,

die Verwendung von Bauprodukten und Anlagen.®®

Nachfolgend werden die zentralen Aspekte der durch die EnEV vollzogenen Institutionalisie-
rung — neben den Erwartungshaltungen (Anforderungsniveaus) sind das die Instanzen und
Adressaten sowie die Sanktionen — untersucht, wobei insbesondere auch auf den institutio-
nellen Wandel tber die verschiedenen Novellierungen der EnEV und ihrer Vorlaufer hinweg

eingegangen wird.

1. Der gebéudebezogene Geltungsbereich der EnEV: Ein Bestandteil der Institutionalisierung
durch die EnEV ist die Definition des Geltungsbereichs, an den Erwartungen beziglich der
Hohe des Energiebedarfs fir Raumwarme und Warmwasserbereitung adressiert werden und
dessen sukzessive Ausweitung durch den Einbezug weiterer, bislang ausgeklammerter Ge-
baude. Dabei wiederum unterscheidet die Verordnung zwischen Wohn- und Nichtwohnge-
bduden einerseits sowie zwischen zu errichtenden und bestehenden Geb&auden
andererseits.

(a.) Das GEKKO-Projekt konzentriert sich auf Wohngeb&aude. Daher wird die EnEV nachfol-

gend auch nur im Hinblick auf die Regulierung von Wohngeb&duden ausgewertet. Die

8 vgl. Bundesamt fur Bauwesen und Raumordnung, http://www.bbr.bund.de/cln_005/nn_21210/DE/
ForschenBeraten/Bauwesen/EnergieKlima/GesetzlicheRegelungen/VollzugsregelungEnEV/VollzugsregelungEnE
V.html?__nnn=true.
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(b.)

WwarmeschutzV 1994 erklart Wohngeb&aude neben weiteren Geb&dudetypen zwar an
erster Stelle zum Anwendungsbereich (8 1 Punkt 1); was als Wohngebaude gilt, wird
aber nicht mehr weiter definiert. Wohngebaude wurden erst mit der EnEV 2002/2004
naher definiert, ndmlich als Gebaude, die nach ihrem Verwendungszweck auf eine In-
nentemperatur von 19° und mehr und jahrlich mehr als vier Monate beheizt werden und
die ganz oder deutlich iberwiegend zum Wohnen genutzt werden (§ 2 (1, 2)). Ahnlich
definieren die EnEV 2007/2009 Wohngebaude als solche, die nach ihrer Zweckbe-
stimmung Uberwiegend dem Wohnen dienen. Nicht ganz neu ist in der EnEV
2007/2009 die explizite Erwahnung von ,Wohn-, Alten- und Pflegeheimen sowie &hnli-
chen Einrichtungen” (8 2 (1)): In der WarmeschutzV 1994 waren sie bereits einmal als
Anwendungsbereich explizit genannt, allerdings nicht bei den Wohngebauden (s.o.),
sondern in einem eigenen Punkt, womit sie von Wohngebduden noch unterschieden
wurden (8 1 Punkt 4). Ab der EnEV 2002 war die explizite Nennung dieser sowie weite-
rer Gebaude dann herausgenommen.

Die EnEV-Novellen unterscheiden (auch) bei Wohngeb&auden nach Neubauten und Ge-
baudebestand und formulieren hier teilweise unterschiedliche Anforderungen. Die An-
forderungen an Neubauten sind in der Regel héher und umfassender. Bestehende Ge-
baude fallen dann unter die EnEV, wenn an ihnen bestimmte Anderungen vorgenom-
men werden, die ein bestimmtes Ausmalfd Uberschreiten. Bereits die WarmeschutzV
1994 war auf Neubauten ausgerichtet. Bei Neubauten wird noch zwischen solchen mit
normalen und solchen mit niedrigeren Innentemperaturen unterschieden (Beheizung
auf mind. 19° bzw. mind. 12°/weniger 19°). Als Anreiz fir die Versorgung mit Warme
aus Kraft-Warme-Kopplung oder aus erneuerbaren Energien (mittels selbsttatig arbei-
tender Warmeerzeuger) wurden mit der EnEV 2002 Neubauten, die zu mindestens
70% entsprechend beheizt wurden, von der Begrenzung des Jahres-Primarenergiebe-
darfs (dazu Punkt 2) ausgenommen; au3erdem noch bei Einzelfeuerstatten oder sons-
tigen Wéarmeerzeugern, fur die keine Regeln der Technik vorlagen (83 (3)). Mit der
EnEV 2007 entféllt die Begrenzung nun fir Wohngebaude ,die tberwiegend durch
Heizsysteme beheizt werden, fir die in der DIN V 4701-10 ... keine Berechnungsregeln
angegeben sind“ (83 (3)). Verringerte Anforderungen werden weiterhin an kleine zu er-
richtende Gebaude gestellt. Nach der WarmeschutzV waren dies Wohngebaude mit bis
zu zwei Vollgeschossen und nicht mehr als drei Wohneinheiten (8 3 (1)), nach der
EnEV 2002/2004 Geb&ude, deren beheiztes Volumen 100m?® nicht tibersteigt (§ 7) und
nach der EnEV 2007 Geb&ude mit nicht mehr als 50m? Nutzflache (§ 2 (3) i.V.m. § 8).
Die EnEV 2009 erganzt diesen Passus um Gebaude, die aus Raumzellen von jeweils
bis zu 50m? Nutzflache zusammengesetzt und fiir eine Nutzungsdauer von héchstens

funf Jahren bestimmt sind (8§ 8).
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(c.) Neben Neubauten unterliegen auch bestehende Gebaude unter bestimmten Bedingun-

gen der EnEV. Dabei wird zwischen Anderungen von Gebauden einerseits sowie ech-
ten Nachristungsanforderungen und Aufrechterhaltungsgeboten bei unverénderten
Gebauden getrennt. Bei Anderungen und Erweiterungen von Wohngeb&auden wurden
wiederum drei Anforderungsgruppen gebildet: (i) groBere Nutzflachenerweiterungen,
fur die die Neubau-Anforderungen ebenfalls gelten, (ii) Anderungen an AuRenbauteilen,
fur die gegeniiber Neubauten abgesenkte Anforderungen gelten und (iii) geringfligige
Anderungen von AuRenbauteilen, fiir die die Anforderungen entfallen. Aus Tabelle 8

sind Uber die verschiedenen Novellierungen hinweg die jeweiligen Zuordnungen ent-

nehmbar.
0] (i) (iii)
groRere Anderungen, fir Anderungen, bei denen geringfiigige Anderun-
die die Neubau-Anforder- gegeniuber Neubauten gen, fir die die Anforde-
ungen ebenfalls gelten | abgesenkte Anforderungen rungen entfallen
gelten

WwarmeschutzV | Erweiterung um mindes- | auRenliegende Fenster/Fen- | Anderungen  bestimmter
1994 tens einen beheizten Raum | stertiiren sowie AuBentiren | AuBenbauteile von weni-
oder der Nutzflache in be- | von Rdumen, die durch nach- | ger als 20% der Gesamt-
stehenden Gebduden um |traglich eingebaute Kihleinr- | flache der jeweiligen Bau-
mehr als 10 m? zusammen- | ichtungen versorgt werden teile (8 8 (2))

hangende beheizte Gebau-
denutzflache (8 8 (1)

EnEV 2002 Anderungen, die das be- | Anderung bestimmter AuRen- | Anderungen  bestimmter
heizte ~ Geb&udevolumen | bauteile beheizter R&ume | Aul3enbauteile von weni-
um zusammenhangend | gem. Anhang 3: 1. Aullen- | ger als 20% der jeweiligen
mindestens 30m° erweitern wande, 2. Fenster/Fenstertii- | Bauteilflache (EnEV 2002/
(88(3) ren/Dachflachenfenster, 3. |2004 § 8 (1); ENEV 2007 §
AuRRentlren, 4. Decken/ Da- | 9 (4)); ausgeweiteter Kata-
cher/Dachschragen, 5. Wan- |log gegeniber Wéarme-
de/Decken gegen unbeheizte | schutzV 1994

R&ume und Erdreich

EnEV 2004 analog EnEV 2002 + 6. Vor-
hangfassaden
EnEV 2007 Nutzflache wird zusam- | analog EnEV 2004; nun auch
EnEV 2009 menhangend um mehr als | fir gekihlte RGume/Gebaude Anderungen von AuBen-

2 .
50 m” erweitert (§ 9 (6)) bauteilen von weniger als

10% der gesamten jewei-
ligen Bauteilflache (8 9 (4))

Tabelle 8: Einbezug bestehender Gebaude in die Energieeinsparverordnung
Quelle: eigene, auf Basis der EnEV-Novellen

Neben Gebaudeerweiterungen unterliegt auch der unveranderte Geb&audebestand in
geringem Umfang echten Nachristverpflichtungen. Betroffen sind Geb&dude mit nicht
begehbaren, aber zuganglichen obersten Geschossdecken beheizter Raume. Nach der
EnEV 2002 galten hier Dammpflichten gemaf § 9 (3), die aber bei Wohngebauden mit
nicht mehr als zwei Wohnungen, von denen zum Zeitpunkt des Inkrafttretens Verord-
nung eine der Eigentimer selbst bewohnte, erst bei einem Eigentimerwechsel wirk-
sam wurden (8 9 (4)). Die EnEV 2007 reduzierte die Nachristpflicht genau auf den
letztgenannten Fall (8 10 (2) 3). Mit der EnEV 2009 wird zur friheren Regelung der
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EnEV 2002 zurlickgekehrt (8 10 (3, 4)). AuBerdem sind nun auch Geb&ude mit begeh-
baren, bisher ungeddmmten obersten Geschossdecken beheizter R&ume einbezogen,
sofern nicht besondere Umstande zu einem unangemessenen Aufwand fihren (8 10
(3)). Die Regelungen gelten nunmehr aber nur fir Gebaude, die nach ihrer Zweckbe-
stimmung jahrlich mindestens vier Monate und auf Innentemperaturen von mindestens
19° beheizt werden.

Schlief3lich unterliegen alle Gebaude seit der EnEV 2002 einem Aufrechterhaltungsge-
bot der energetischen Qualitat des jeweiligen Gebaudes. Fir Gebaude mit (nicht naher
bestimmten) energiebedarfssenkenden Einrichtungen gilt, dass diese betriebsbereit zu
erhalten und bestimmungsgema&n zu nutzen sind (8 10 (1, 2) EnEV 2002/2004; § 11 (1,
2) EnEV 2007/2009).

Ausnahmen fir den Denkmalschutz (8 11 (2) WarmeschutzV, § 16 EnEV 2002/2004, §
24 EnEV 2007/2009) und Befreiungen aufgrund ,unbilliger Harten“ (8 17 EnEV
2002/2004, § 25 EnEV 2007/2009) sind moglich (vgl. ausfihrlich Kap. 5.2).

2. Der anlagenbezogene Geltungsbereich der EnEV: Die EnEV 2002 I6ste die Heizungsan-
lagenverordnung 1994 ab. Entsprechend werden durch die EnEV auch Anforderungen fir
heiz- und raumtechnische sowie der Warmwasserbereitung dienende Anlagen in Gebauden
adressiert. Dabei wird zwischen Anlagen, die in Betrieb genommen werden sollen (88 11-12
EnEV 2002/2004; 88 13-15 EnEV 2007/2009) und bestehenden Anlagen (8 9 EnEV
2002/2004; 88 10-12 EnEV 2007/2009) unterschieden. Tabelle 9 vermittelt Uber die ver-
schiedenen Novellierungen der EnEV hinweg einen Uberblick der einbezogenen und ausge-
nommenen Anlagen. Es wird deutlich, dass seit der EnEV 2002 sukzessive weitere Anlagen
einbezogen wurden und dadurch, analog zu den Geb&uden selbst, der Geltungsbereich der
EnEV, das hei3t der regulierte Teil der Gebaudetechnik ausgedehnt wurde. Insgesamt sind
bei den in Betrieb genommenen Anlagen Heizkessel, Anlagen zur ausschlieRlichen Warm-
wasserbereitung, Verteilungseinrichtungen und Warmwasseranlagen sowie Klimaanlagen
(seit EnEV 2007) betroffen. Unter den bestehenden Anlagen sind es Heizkessel, unge-
dammte Warmeverteilungs- und Warmwasserleitungen, Klimaschutzanlagen (seit EnEV
2007) und elektrische Speichersysteme (ab ENEG 2008/EnEV 2009).
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EnEV 2002 / 2004 | EnEV 2007 | EnEV 2009
Inbetriebnahme von §11(1,2,4) =813(1,2,4)
Anlagen Heizkessel mit flissigen / gasformigen Brennstoffen

davon ausgenommene Heizkessel:

8§ 11 (2) in bestehenden Ge- | § 13 (2) analog wenn | § 13 (2) wenn JPEB <
bauden mit normalen Innen- | auf Innentemperatur | 140% des Referenz-
temperaturen wenn JPEB < | > 19° fir mind. 4 Mo- | gebaudes

140% Hochstwert nate beheizt

§11(3) §13(3)
einzeln produzierte Heizkessel

Heizkessel mit Brennstoffen, deren Eigenschaften von den marktiblichen
flissigen / gasférmigen Brennstoffen erheblich abweichen

§11(3,4) =§13(3, 4)
Anlagen zur ausschlie3lichen Warmwasserbereitung (incl. Ausnahmen)
§12 =§14

Verteilungseinrichtungen und Warmwasseranlagen: Zentralheizungen, Anlagen
mit Wasser als Warmetréger (z. B. Ful3bodenheizungen), Umwalz-/Zirkulations-
pumpen, Warmeverteilungs-/Warmwasserleitungen, Wasserspeicher

§ 15 Klimaanlagen und sonstige Anlagen der
Raumlufttechnik

EnEV 2002 / 2004 EnEV 2007 | EnEV 2009
bestehende Anlagen §9(1) =8§10(1)
vor dem 1.10.1978 eingebaute Heizkessel *
§9 (2 =§10(2

ungedammte Warmeverteilungs- und Warmwasserleitungen

§ 10a elektrische Spei-
chersysteme

§ 12 Klimaschutzanlagen

Ausnahmen davon 89 (1) =810(1)

Nieder- und Brennwertkessel, Heizkessel < 4 Kw oder > 400 Kw, Heizkessel mit
Brennstoffen, deren Eigenschaften von den marktiblichen flissigen / gasférmigen
Brennstoffen erheblich abweichen, Anlagen zur ausschlie3lichen Warmwasser-
bereitung

§9(4) =§10(2) | =510 (4)

Gebaude mit max. 2 Wohnungen, von denen beim Inkrafttreten (1.2.2002) eine
durch den Eigentimer bewohnt wurde  erst bei Eigentimerwechsel

JPEB = Jahrespriméarenergiebedarf
*  L\V.m. Bundes-Immissionsschutz-Verordnung

Tabelle 9: Einbezug von geb&audetechnischen Anlagen in die EnEV
Quelle: eigene Zusammenstellung

3. Anforderungen der EnEV an die einbezogenen Gebdude und Anlagen: Mittels der EnEV
werden Erwartungen an die einbezogenen Gebaude und Anlagen auf dreierlei Art und Weise
adressiert. (a.) Zunéchst und vorrangig, werden Anforderungen bezlglich der bendétigten
Energiemenge, konkret Hochstwerte des Energiebedarfs fir Raumwarme und Warmwasser-
bereitung definiert, ndmlich der Jahres-Primérenergiebedarf und der Transmissionswarme-
verlust. (b.) An einigen Stellen werden dariber hinaus Anforderungen an bauliche Mal3nah-

men und Vorkehrungen sowie an die Anlagentechnik gestellt. (c.) SchlieBlich werden fir
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Neubauten und nunmehr auch fir den Geb&udebestand Energieausweise gefordert. Wah-
rend (a.) und (b.) als Weiterentwicklung des umwelt- und energierechtlichen Arrangements
im Rahmen von ordnungsrechtlichen Pfadabhangigkeiten interpretiert werden kénnen, wurde
mit (c.) den Energieausweisen eine (subjektiv®*) neue Art von Institutionen eingefiihrt. Die
Anforderungen stellen insbesondere auf das Investitionsverhalten der (potenziellen) Geb&u-

deeigner ab und eher mittelbar auf das Heizungs- und Liftungsverhalten.

(a.) Der Jahres-Primérenergiebedarf (JPEB) bezeichnet die von dem Heizsystem fiur Hei-
zung, Liftung und Warmwasserbereitung bendtigte Energiemenge. Er wird gebildet
aus dem Verhdltnis der warmeibertragenden Umfassungsflache (A) und dem davon
eingeschlossenen Gebaudevolumen V.. Der Transmissionswarmeverlust bezeichnet
den Warmeverlust durch die AuBenwande (vgl. VBI 2008: 10; Heye 2004: 55f.). Die
Hochstwerte fur zu errichtende Wohngebéaude sind in der Anlage 1 der EnEV differen-
ziert bestimmt (vgl. EnEV 2007, Anlage 1, Tab. 1). Je nachdem welcher Art das Ge-
baude ist — ob Wohn- oder Nichtwohngeb&ude, ob neu errichtet, verédndert oder erwei-
tert (s. Punkt 1 zuvor) — kénnen verschiedene Hochstwerte gelten. Die Berechnungs-
verfahren sind komplex; vielfach wird auf weiter spezifizierende DIN-Normen verwiesen
(vgl. EnEV 2007, Anlage 1). Zentrale Norm ist hier die DIN 4108 ,W&rmeschutz und
Energieeinsparung in Gebauden®, die in Teilnormen weiter aufgeschlisselt ist. So re-
gelt die DIN V 4108-6 die ,Berechnung des Jahresheizwarme- und des Jahresheiz-
energiebedarfs”. Insgesamt listet eine aktuelle Ubersicht nicht weniger als 187 bereits
glltige oder im Entwurf vorliegende und EnEV-relevante DIN-Normen und Teilnormen
auf (vgl. VBI 2008: 35-53). Der integrierte, auch ganzheitlich genannte Ansatz, bei dem
der Energiebedarf von Gebéaudehille und Anlagentechnik gemeinsam bewertet wer-
den, wurde mit der EnEV 2002 institutionalisiert. Zuvor waren die Anforderungen be-
zluglich der Energiebedarfshdchstwerte zweigeteilt in der Warmeschutzverordnung
(Heizwarmebedarf eines Gebaudes) und in der Heizungsanlagenverordnung (Anforde-
rungen an Heizungsanlagen) definiert. Nun ist es mdglich, den baulichen Warmeschutz
der Gebaudehille und die energetische Qualitat der Anlagentechnik, d. h. die Wéarme-
gewinne und -verluste integriert zu bewerten und das Gebaude energetisch zu optimie-
ren. Auch kdnnen nun energetische Unterschiede in den Vorketten der Energieum-
wandlung (z. B. Fernwarme) sowie Hilfsenergiebedarfe der Anlagetechnik berticksich-
tigt werden (vgl. Bbhmer 2005: 9).

(b.) Der Jahres-Primarenergiebedarf und der Transmissionswarmeverlust sind rechneri-

sche Werte, die aus der baulichen Beschaffenheit des Gebaudes ermittelt werden und

8 Ausweise, Zertifikate, Kennzeichnungen u. 4. stellen keine objektive institutionelle Innovation dar (,Weltneu-
heit*). Gleichwohl waren Energieausweise speziell dem institutionellen Arrangement des gebaudebezogenen Kili-
maschutzes bislang fremd und stellen fiir dieses System somit eine subjektive Neuerung dar.
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auf deren warmeisolierende Beschaffenheit abstellen. Sie sichern ein technisches Min-
destniveau ab. Dagegen hangt der tatsachliche Bedarf vom Heiz- und Liftungsverhal-
ten der Gebaude- und Wohnungsnutzer ab. Die EnEV wirkt auf dieses nicht unmittelbar
ein. Gegeniber dem rechnerischen Energiehtchstverbrauch sind demnach Verhal-
tensbandbreiten mdglich. Mittelbare institutionalisierende Wirkungen sind allerdings
denkbar sofern der durch diese Vorgaben verpflichtete Gebaude-/Wohnungseigner in
Personalunion zugleich der Nutzer der Immobilie ist und er durch das geistige Ausei-
nandersetzen mit den Gebaude-/Wohnungsbezogenen Vorgaben auch fiir sein Hei-

zungs- und Liftungsverhalten sensibilisiert wird.

Direkt reguliert wird dagegen das Investitionsverhalten der Gebaude- und Wohnungs-
eigner, wobei ,[d]ie Auswahl der geeigneten baulichen MalZnahmen und Vorkehrungen
... weitgehend dem einzelnen Uberlassen [bleibt, R.A.].“ (Heye 2004: 56) Diese Freiheit
wird allerdings teilweise eingeschrankt. Bei neu zu errichtenden Gebauden betrifft dies
die Dichtheit und den Mindestluftwechsel (8§ 5 EnEV 2002/2004; § 6 EnEV 2007/2009)
sowie den Mindestwarmeschutz und Warmebriicken (8 6 EnEV 2002/2004; § 7 EnEV
2007/2009). Fur bestehende Gebaude und Anlagen sind Nachristpflichten beziiglich
des Dammschutzes (§ 9 EnEV (2, 3) 2002/2004; § 10 (2, 3) EnEV 2007/2009) sowie
Pflichten zur AuBerbetriebnahme von Heizkesseln (8 9 EnEV 2002 (1) / 2004 (1); § 10
EnEV 2007/2009 (1)) und von elektrischen Speicherheizsystemen (§ 10a EnEV 2009)
institutionalisiert. Schliel3lich benennt die EnEV Regelungen fir die Inbetriebnahme von
Heizkesseln (§ 11 EnEV 2002/2004, § 13 EnEV 2007/2009), von Verteilungseinrich-
tungen und Warmwasseranlagen (§8 12 EnEV 2002/2004; § 14 EnEV 2007/2009) und
von Klimaanlagen und sonstigen raumlufttechnischen Anlagen (8§ 15 EnEV 2007/2009).

Hinsichtlich Gebaudeheizungen, wird die EnEV durch die Verordnung tber kleine und
mittlere Feuerungsanlagen (1. BImSchV; vormals ,Kleinfeuerungsanlagenverordnung®)
erganzt. Solche Anlagen zahlen zwar zu den nach dem BImSchG nicht genehmi-
gungspflichtigen Anlagen. Nach § 22 BImSchG sind den Betreibern nicht genehmi-
gungspflichtiger Anlagen aber dennoch Pflichten auferlegt. Nach § 23 BImSchG wurde
die Bundesregierung dariiber hinaus erméchtigt, durch Rechtsverordnung die Anforde-
rungen des § 22 bezuglich der Errichtung, der Beschaffenheit und des Betriebs solcher
Anlagen ,zum Schutz der Allgemeinheit und der Nachbarschaft vor schadlichen Um-
welteinwirkungen® zu konkretisieren.® Die 1. BImSchV selbst enthélt nun allerdings kei-
nen Grenzwert flir CO,-Emissionen oder fur den zulédssigen Energiebedarf und auch
keine expliziten Vorgaben beziglich des Wirkungsgrads von Gebaudeheizungen (vgl.

Heye 2004: 108). Eine indirekte Regulierung ergibt sich allerdings aus § 11i. V. m. § 2

8 Bei Anlagen, die gewerblichen Zwecken dienen oder in Unternehmungen Verwendung finden kénnen dariiber
hinaus Vorsorgemafinahmen vor schadlichen Umwelteinwirkungen verlangt werden (§ 23 (1) BImSchG).
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(c.)

der 1. BImSchV. Fir OI- und Gasfeuerungsanlagen begrenzt § 11 namlich die Abgas-
verluste, die nach 8§ 2 (1) als ,die Differenz zwischen dem Warmeinhalt des Abgases
und der Verbrennungsluft, bezogen auf den Heizwert des Brennstoffes* definiert sind.
Indem Warmeenergie mit den Abgasen ungenutzt entweicht, mindert dies die Energie-
effizienz der Heizungsanlage. ,Abgasverlauste sind damit ein wesentlicher Indikator fir
den Wirkungsgrad einer Heizungsanlage. Eine Begrenzung der Abgasverluste bewirkt
mittelbar, Uber den verbesserten Wirkungsgrad, einen verringerten Energiebedarf.”
(Heye 2004: 108) § 11 staffelt die Begrenzungen in Abhéngigkeit von der Gro3e und

vom Alter der Anlage.

Energieausweise stellen eine géanzlich andere Form der Institutionalisierung der Klima-
schutzerwartungen des Gesetzgebers dar als alle anderen Regelungen der EnEV.
Wihrend Letztere hierarchisch durch Genehmigungs- und Uberwachungsbehérden —
und damit den Staat — exekutiert werden, wird nun vorrangig der Immobilienmarkt, das
heil3t die Erwartungen potenzieller Kaufer, Mieter, Pachter und Leasingnehmer von
Gebauden und Wohnungen als Sanktionsinstanz eingesetzt. Das Funktionieren dieser
Sanktionsinstanz setzt voraus, dass Energieausweise auch erstellt werden und dass
sie richtig erstellt werden. Durch eine entsprechende Uberwachung soll dies institutio-
nell gewahrleistet werden. Der Staat wird demnach auch bei Energieausweisen als

Sanktionsinstanz nicht vollstandig ersetzt (s. auch Punkt 7.)

Der seit der EnEV 2002 geforderte Energieausweis hat seinen Vorlaufer in der Warme-
schutzV 1994, die fir zu errichtende Gebaude erstmals Warmebedarfsausweise vor-
sah. Darin waren die ,wesentlichen Ergebnisse der rechnerischen Nachweise ...
zusammenzustellen* (8 12 (1)). Einbezogen waren unter anderem Wohngeb&ude (ne-
ben weiteren Gebauden mit normalen Innentemperaturen und Betriebsgebauden mit
niedrigen Innentemperaturen). Warmebedarfsausweise waren

.... der nach Landesrecht fir die Uberwachung der Verordnung zusténdigen Stelle auf
Verlangen vorzulegen und .. [waren, R.A.] Kaufern, Mietern oder sonstigen Nutzungsbe-
rechtigten eines Gebéaudes auf Anforderung zur Einsichtnahme zuganglich zu machen.”
(8 12 (2) WarmeschutzV 1994)

Die EnEV 2002 unterschied dann fir zu errichtende Geb&aude zwischen Energiebe-
darfsausweisen (fiir Geb&aude mit normalen Innentemperaturen®) und Warmebedarfs-
ausweisen (mit niedrigen Innentemperaturen®’). Wahrend fiir den Warmebedarfsaus-
weis insbesondere die Dokumentation der Ergebnisse der Berechnungen des
Transmissionswarmeverlustes gefordert wurden (8 13 (3)), wurden flr Energiebedarfs-

ausweise Angaben darlber hinaus explizit verlangt, etwa der Endenergiebedarf nach

8 Jahrlich mehr als vier Monate auf eine Innentemperatur von mindestens 19° beheizte Gebaude (s. 0. und § 2
gl) EnEV 2002/2004).

7 Jahrlich mehr als vier Monate auf eine Innentemperatur zwischen 12° - 19° beheizte Gebaude (s. 0. und § 2 (3)
EnEV 2002/2004).
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einzelnen Energietragern und der Jahres-Primarenergiebedarf. (§ 13 (1)). In die EnEV
2002 waren erstmals auch Gebaude im Bestand aufgenommen, namlich solche mit
normalen Innentemperaturen, die wesentlich geandert wurden. Fir diese waren nun
ebenfalls Energiebedarfsausweise auszustellen, allerdings nur dann ,wenn im
Zusammenhang mit den wesentlichen Anderungen die erforderlichen Berechnungen in
entsprechender Anwendung des Absatzes 1 durchgefiihrt worden sind“ (8 13 (2)). Es
handelt sich hier also noch um eine Kann-Bestimmung. Die durch den Energie- und
den Warmebedarfsausweis zu informierenden Akteure waren identisch mit den in § 12
(2) WarmeschutzV 1994 benannten.

Die EnEV 2007 wertet das Instrument des Energieausweises weiter auf und weist ih-
nen sogar einen eigenen Abschnitt 5 (88 16-21) zu; die Novellierung 2009 weist fur
Wohngebaude keine fur diese Untersuchung wesentlichen Anderungen auf. Energie-
ausweise sind nun sowohl bei der Errichtung eines Gebaudes sowie

.beim Verkauf eines Grundstiicks auf dem ein Geb&ude steht,

beim Verkauf eines grundstiicksgleichen Rechts an einem bebauten Grundstiick,

beim Verkauf einer Wohnung ein einem Gebé&ude,

beim Verkauf eines Teileigentums an einem Gebaude,

bei Vermietung eines Gebaudes,

bei Vermietung einer Wohnung oder einer sonstigen selbstédndigen Nutzungsein-

heit* (VBI 2008: 14)
auszustellen und den Kaufern, Mietern, Leasingnehmern oder P&chtern, ,spatestens
unverzuglich* auf deren Verlangen, vorzulegen (8 16 (2)). Die Vorgabe, ein Dokument
in der Komplexitat eines Energieausweises unverziiglich nach WunschaulRerung vor-
zulegen kann aufgrund des Zeitbedarfs fiir dessen Erstellung nur eingehalten werden,
wenn der Energieausweis vorgehalten wird, das heil3t zum Zeitpunkt der Wunschaul3e-
rung eines Interessenten prophylaktisch bereits erstellt ist. Sobald ein Eigentimer der
gerade aufgefiihrten Objekte sich fir deren Verkauf, Neuvermietung, Neuverpachtung
oder Leasing entscheidet ist er somit gleichzeitig angehalten, einen Energieausweis

erstellen zu lassen.

Neben der Ausweitung der Energieausweispflicht besteht eine zweite wesentliche
Neuerung der EnEV 2007 in der Unterscheidung zwischen Bedarfs- und Verbrauchs-
ausweisen. Bedarfsberechnungen (8 18) kennzeichnen den rechnerischen Verbrauch
eines Gebdaudes. Sie abstrahieren vom individuellen Nutzerverhalten und geben damit
eine neutrale Bewertung von Geb&uden ab. Dadurch lassen sich fir Kauf-, Miet-,
Pacht- und Leasinginteressenten Vergleiche zwischen Geb&auden oder Wohnungen
anstellen. Darlber hinaus stellen Bedarfsausweise auch eine Diagnose der potenziel-

len energetischen Effizienz eines Gebaudes dar (vgl. VBI 2008: 9). Im Gegensatz zu
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der Prognose der Bedarfsberechnung bilden Verbrauchsausweise das individuelle Nut-
zerverhalten und die klimatischen Rahmenbedingungen ab. ,Im Zweifelsfalle hatte das
leer stehende Haus die hochste Energieeffizienz.” (VBI 2008: 9)

Wohngebaude
|
| | |
kleine Ge- | im Bestand | | neu errichtet
baude
Baudenkmaler |

Verkauf, Vermietung, Verpachtung, Leasing?

auch: Wohnungen, sonstige selbsténdige
Nutzungseinheiten

nein ja

At’;‘r’frﬁg’;%‘?,”g 1E6rv(v5i- bis 4 Wohnungen uber 4
' + Bauantrag vor Wohnun-
| 1.11.77 gen

keine “

Nutzfla- Anforde- durch
Ande- chener- rungsni- spatere
rung weite- veau Ande-
gem. rung be- Wérme- rungen
Anlage heizter/ andere schutzV auf die- andere
, gekihlter 1977 ses Ni-
Nr. 1-6 Raume > einge- veau ge-
50% halten? bracht?
+ Berechnungen nach
8§9(2)
kein kein kein Verbrauchsaus- ab 1.10.08 Bedarfs-/ Bedarfs
Aus- Aus- Bedarfsausweis Aus- weis Bedarfs- Verbrauch ausweis
weis weis §17(2) weis 8§17 (2)1, 2 ausweis sausweis 8§16 (1)
§16 (4) §17 (2) §17 (2)

Abbildung 11: Ausstellungsbedingungen fiir Energieverbrauchs- und -
bedarfsausweise nach der EnEV 2007
Quelle: eigene, zusammengestellt nach EnEV 2007

Abbildung 11 zeigt auf, unter welchen Gegebenheiten Verbrauchs- oder Bedarfsaus-
weise auszustellen sind oder Wabhlfreiheit besteht. Bei kleinen Gebauden entféllt die
Verpflichtung zu einem Energieausweis. Bei Neubauten sind generell Bedarfsausweise
auszustellen. Bei Wohngebauden und Wohnungen im Bestand gibt es dagegen keine
durchgéngig einheitliche Regelung. Je nach Gegebenheit kann ein Bedarfs- oder ein
Verbrauchsausweis gefordert sein. Auf jeden Fall wird bei Gebduden und Wohnungen
im Bestand dann ein Energieausweis fallig, wenn die Immobilie verkauft, vermietet,
verpachtet oder verleast werden soll (s. 0.). Die weiteren Kriterien bilden dann die
GroRRe und ob die Immobilie bereits an das Niveau der WarmeschutzV 1977 angepasst

ist. Aber auch dann, wenn keine Markttransaktion (Verkauf, Vermietung ...) ansteht,
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kann bei bestimmten Anderungen und Erweiterungen ein Bedarfsausweis gefordert
sein (8 16 (1)). Geb&aude im Bestand sind demnach frei von der Anforderung an einen
Energieausweis, wenn (a.) an ihnen keine Anderungen oder Erweiterungen vorgenom-
men werden und (b.) wenn zwar Anderungen oder Erweiterungen vorgenommen
wurden, diese aber nicht den in § 16 (1) definierten Bedingungen entsprechen.

4. Dynamisierung des Anforderungsniveaus durch Novellierung der EnEV: Die EnEV institu-
tionalisiert die Dynamisierung des Anforderungsniveaus auf zwei Weisen: durch Novellierun-
gen der Verordnung und durch Technikklauseln (zu diesen s. den nachsten Punkt 5). Mit den
Novellierungen zunadchst der WarmeschutzV, spater der EnEV wurden die tolerierten
Hochstwerte des Energiebedarfs fir Raumwarme und Warmwasserbereitung kontinuierlich
abgesenkt: Die Entwicklung bis zur ersten EnEV im Jahre 2002 wird durch die Abbildung 12
veranschaulicht.
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.Die ... warmeibertragende Umfassungsflache eines Gebaudes in m? -~ nach DIN EN ISO 13789: 1999-10
zu ermitteln. ... Die zu berucksichtigenden Flachen sind die auBere Begrenzung einer abgeschlossenen be-
heizten Zone." (Anhang 1, 1.3.1 EnEV 2002; Anhang 1, 1.4.1 EnEV 2007)

V ,Das beheizte Gebaudevolumen Ve in m3 ist das Volumen, das von der nach Nr. 1.3.1 ermittelten
warmeubertragenden Umfassungsflache A umschlossen wird.“ (Anhang 1, 1.3.2 EnEV 2002; Anhang 1,
1.4.2 EnEV 2007)

Abbildung 12: Vergleich der Anforderungsniveaus der WSchV und der EnEV
Quelle: Hegner, H.-D., zitiert nach: Bohmer 2005: 8

Die EnEV 2002 setzt den Institutionalisierungsprozess héherer Anforderungen tber Novellie-
rungen fort. Mit ihr wurde bei zu errichtenden Wohngebauden der Niedrigenergiehausstan-
dard etabliert. Bei neu zu errichtenden Geb&uden sollte so der Jahres-Primarenergiebedarf
um durchschnittlich 30% gesenkt werden (vgl. Heyer 2004: 57). In der EnEV 2007 wurden

die Anforderungsniveaus und Berechnungsmethoden dann im Wesentlichen fur Nicht-
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Wohngebaude angehoben und verandert (vgl. VBI 2008: 6f.). Mit der EnEV 2009 werden die
energetischen Anforderungen an zu errichtende und teilweise an bestehende Gebaude um
durchschnittlich 30 % zu erhéht (vgl. BMU 2008a). Dies soll vor allem durch folgende Maf3-
nahmen erreicht erreicht werden (vgl. Bundesregierung 2008a: 62; dena 2008b):
Verscharfung der Anforderungen an den Jahres-Priméarenergiebedarf bei der Errichtung
von Wohnungsneubauten um durchschnittlich 30 % und an die AuRenbauteile um durch-
schnittlich 15 %. ,Die Verscharfung der Anforderungen wird Uberwiegend durch die Ge-
baudehille und die Anlagentechnik erbracht, bei letzterer durch eine Kombination aus
Effizienzsteigerung (Brennwerttechnik) und dem Einsatz erneuerbarer Energien (thermi-
sche Solaranlage).” (Bundesregierung 2008a: 77);
Verscharfung der energetischen Anforderungen an Aul3enbauteile im Falle groRRerer
Anderungen im Gebaudebestand um durchschnittlich 30%;
Einflhrung des Referenzgebaudeverfahrens fir Wohngebaude (wie schon fir
Nichtwohngeb&ude seit der EnEV 2007). Dabei wird der maximal zulassige Jahres-Pri-
marenergiebedarf fur Heizung, Warmwasserbereitung, Liftung und Kiahlung anhand
eines Referenzgebaudes mit gleicher Geometrie, Ausrichtung und Nutzflache unter der
Annahme standardisierter Bauteile und Anlagentechnik individuell ermittelt (vgl. auch den
Kommentar in Bundesregierung 2008a: 77). Es entféllt der bisherige Nachweis in Abhan-

gigkeit vom A/V-Verhaltnis.®®

Fur eine weitere Anhebung der energetischen Anforderungen um erneut durchschnittlich 30
% wurde vom Bundeskabinett bereits eine Novellierung fur das Jahr 2012 angekindigt (vgl.
BMU 2007b).

Die Novellierungen kennzeichnen zwar einen Prozess der kontinuierlichen Erhdhung der
Anforderungsniveaus. Die Anforderungsniveaus werden aber dennoch temporar statisch in-
stitutionalisiert. Das heif3t sie sind fur die Gultigkeitsdauer der Norm fix definiert und nur
durch die (erneute) Novellierung der Verordnung dynamisierbar. Die Institutionalisierung

durch Technikklauseln verspricht dagegen eine kontinuierliche Dynamik.

5. Dynamisierung des Anforderungsniveaus mittels Technikklauseln: Die EnEV enthalt wei-
terhin Elemente einer institutionalisierten Dynamik in Gestalt von Technikklauseln. So wird in

einer Reihe von Paragraphen bei Anforderungen an Gebaude und Anlagen auf ,anerkannte

% In der Begriindung der Novellierungsverordnung heif3t es dazu: ,Das A/V-Verhdltnis hat sich insgesamt als nur
eingeschrankt praktikabel erwiesen. Es sollte eine Lenkungswirkung hin zu kompakteren Bauweisen erzielt wer-
den. Kompakte Gebaude sollten entsprechend einen Bonus erhalten. In der Baupraxis ist die Art der Bauweise
aber von einer Vielzahl von Zwangen (Grundstiicksverhéltnisse, Flachen, Hohenvorgaben und andere Rechts-
vorschriften) abhéngig, so dass die Annahme einer planerischen Freiheit zum Bau kompakter Geb&uden in der
Regel nicht der Wirklichkeit entspricht. Dartiber hinaus hat sich das A/V-Verhaltnis als BezugsgroRRe fir die Ge-
baudekompaktheit nur als bedingt geeignet gezeigt. Deshalb soll dieses Kriterium aufgegeben werden.” (Bundes-
regierung 2008a: 106)
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Regeln der Technik“ verwiesen. In der EnEV 2007 beispielsweise sind dies: § 6 (1) Dichtheit;
8 7 (1) Mindestwarmeschutz; 8 7 (2) Warmebriicken; § 13 (4) Dammung von Heizkesseln
gegen Warmeverluste; § 14 (6) Warmwasseranlagen. Technikklauseln® sind inhaltlich
(materiell) nicht konkret, sondern offen formuliert. Damit sollen sie verschiedene institutio-
nelle Funktionen erfillen. Erstens kdnnen die inhaltlichen Anforderungen an die Normadres-
saten im Mal3 des technischen Wandels weiterentwickelt werden, ohne dass jedes Mal die
Norm zu novellieren ist.® Im Idealfall werden damit sowohl ein kontinuierlicher
Innovationsprozess als auch ein kontinuierlicher Diffusionsprozess institutionalisiert und zwar
auch Uber etwaige Grenzwerte hinaus (vgl. Heye 2004: 58). So formuliert Heye beziiglich § 6
(1) EnEV 2002 die Erwartung, dass ,die Frage des Warmeschutzstandards an den techni-
schen Forschritt im Bauingenieurwesen angekoppelt werden [kann, R.A.]* (Heye 2004: 58).
Die Innovationswirkung entsteht — so die Idee — durch komplementére Anreize fir Technik-
entwickler/-anbieter und fur die frihen Technikadoptoren, indem die Innovation zum Stan-
dard erhoben wird, woraus beide unter anderem Erfahrungskurven- und Reputationsrenten
gegenuber Wettbewerbern ziehen kdnnen. Die Diffusionswirkung entsteht, indem die Inno-
vation zum verbindlichen Standard fur alle Normadressaten erklart wird. Zweitens spart die-
ser Mechanismus gegeniber dem aufwandigen Verfahren einer Normnovellierung dem
rechtssetzenden System Transaktionskosten. Drittens soll es zeitliche Verzégerungen mini-
mieren, die durch die Dauer von Normnovellierungsprozessen entstehen. Auch kénn(t)en,
viertens, die — politischen Normnovellierungsprozessen inharenten — inhaltlichen Unwéagbar-

keiten elegant umgangen werden.

Diesem potenziellen Diffusionspotenzial h6herer energetischer Anforderungen steht die fak-
tische Institutionalisierung in der EnEV gegentiber. Die in der EnEV bis auf wenige Ausnah-
men genutzte Technikklausel ,anerkannte Regeln der Technik” ist von den drei im deutschen
Umweltrecht vorkommenden Technikklauseln die mit den hdchsten Anforderungen an die
Verbreitung einer Technik und daher die am wenigsten dynamisch wirkende. Eine ,aner-
kannte Regel der Technik" muss in der Fachpraxis erprobt und bewéhrt sein und nach herr-
schender Meinung der Fachleute den sicherheitstechnischen Anforderungen entsprechen.
(Quelle: Kloepfer 1989: 57f., Hoppe/Beckmann 1989: 370, Rdnr. 124-126) ,In der Fachpra-
xis" erprobt heif3t nichts anderes als dass schon eine gewisse Diffusion der Technik, die Gber
die Installation von Pilotanwendungen deutlich hinausgeht, stattgefunden haben muss. Und
.herrschende Meinung der Fachleute beschreibt ein weit vorangeschrittenes Stadium infor-

8 Neben den ,anerkannten Regeln der Technik” finden sich im deutschen Recht noch der ,Stand der Technik®
und der ,Stand von Wissenschaft und Technik".

% Nach § 15 (1) EnEV 2002/2004 bzw. § 23 (1) EnEV 200/2009 (,Regeln der Technik*) genugt dazu, dass die zu-
stéandigen Ministerien ,durch Bekanntmachung im Bundesanzeiger auf Veroffentlichungen sachverstandiger
Stellen Gber anerkannte Regeln der Technik hinweisen“. Als Suchraum definiert § 23 (2) die Mitgliedsstaaten der
EU, andere Vertragsstaaten des Abkommens Uber den Europaischen Wirtschaftsraum sowie die Turkei.
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maler Institutionalisierung im  organisationalen Feld® des geb&udebezogenen
Klimaschutzes. Auch bei Substitution expliziter inhaltlicher Anforderungen durch die implizite
Technikklausel ,anerkannter Stand der Technik” muss also die jeweilige Technik eine ge-
wisse Verbreitung und informale Institutionalisierung bereits erfahren und Diffusionshemm-
nisse der Friihphase des Diffusionsprozesses schon tUberwunden haben um (bis auf weite-
res) als formaler Standard zur Geltung zu kommen. Dagegen stellt der ,Stand der Technik"
auf verallgemeinerungsféhiges technisches Wissen ab und der ,Stand von Wissenschaft und
Technik® auf neueste wissenschaftliche Erkenntnisse, die auch dann zu beriicksichtigen
sind, wenn sie noch keinen Eingang in die Praxis gefunden haben. Diese diffusionsdyna-
mischste Technikregel kommt aber an keiner Stelle der EnEV, einschlielich der
Novellierung 2009, zum Zug. Aber auch die ,mittlere’ Technikklausel, der ,Stand der
Technik’, findet sich nur an wenigen Stellen mit sogar noch abnehmender Tendenz:
Die EnEV 2002, 2004 (Anlage 1, Punkt 2.9.2) und die EnEV 2007 (Anlage 2, Punkt 4)
enthalten bei den Anforderungen an den sommerlichen Wéarmeschutz von zu errichten-
den Nichtwohngebauden einen Verweis auf den ,Stand der Technik’. Mit der EnEV 2009
entféllt dieser Hinweis.
Der in der EnEV 2002 und 2004 fir Wohngebaude in 8 5 (Dichtheit/Mindestluftwechsel)
enthaltene Hinweis auf den ,Stand der Technik’ wurde mit der Novellierung zur EnEV
2007 (nunmehr § 6) auf ,anerkannte Regeln der Technik’ zurickgenommen.
In der der Novellierungsverordnung zur EnEV 2009 beigeflgten Begriindung wird in der
Erlauterung von Tabelle 1 in Anlage 1 zu den Hdchstwerten des Jahres-Primarenergie-
bedarfs und des Transmissionswarmeverlusts fir Wohngebaude zwar gleich dreimal auf
den Stand der Technik verwiesen (vgl. Bundesregierung 2008a: 106f.). Allerdings nur
dergestalt, dass die in der Tabelle verwendeten Referenzwerte oder angelegten Refe-
renzanlagen dem Stand der Technik entsprechen. Das heil3t, es wird nicht die Technik-
klausel genutzt, sondern konkrete Vorgaben werden als im Rahmen des Standes der
Technik liegend verortet. Diese Verweise auf den Stand der Technik kdnnen als Hin-
weise des Gesetzgebers interpretiert werden, dass er die konkreten Vorgaben im Ein-
klang mit dem VerhéltnisméaRigkeitsgebot des 8 5 (1) EnEG (s. den nachsten Punkt 6.)
sieht. Die Anderung auch dieser konkreten Vorgaben verlangte daher eine erneute

Novellierung.

Damit wird fur Wohngebaude in der EnEV 2002/2004 fast ausschlief3lich und ab der EnEV
2007 ausschliefZlich auf die am wenigsten diffusionsdynamische Technikregel ,anerkannte
Regeln der Technik’ zurtickgegriffen (vgl. dazu auch den mit ,Regeln der Technik* bezeich-
neten § 15 EnEV 2002/2004 bzw. § 23 EnEV 2007/2009). Die EnEV féllt so hinter den § 5

1 Zum Konstrukt des organisationalen Feldes vgl. den ersten Zwischenbericht zur GEKKO-Basisstudie 3 (Antes
2007).
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(1) EnEG zuriick, welcher den Stand der Technik als Anforderungsniveau noch im Einklang
mit dem grundrechtlichen Verhaltnismaligkeitsgebot sieht und somit in der EnEV entspre-
chend hohere Anforderungen als die ,anerkannten Regeln der Technik’ auch fir Wohnge-

baude zuliese.

6. Grenzen der Dynamisierung der Anforderungsniveaus: Das EnEG setzt mit dem § 5 (1)
der beliebigen Dynamisierung der Anforderungsniveaus zwei Grenzen:

.Die in den Rechtsverordnungen nach den 88 1 bis 4 aufgestellten Anforderungen mussen
nach dem Stand der Technik erfillbar und fir Geb&aude gleicher Art und Nutzung wirtschaft-
lich vertretbar sein.”

8 5 (1) verankert das Grundrecht der VerhéltnismaRigkeit noch einmal explizit sowohl in
technischer als auch wirtschaftlicher Hinsicht. Das Wirtschaftlichkeitsgebot wird in 8 5 (1)
Satz 2 folgendermal3en naher gefasst:

LAnforderungen gelten als wirtschaftlich vertretbar, wenn generell die erforderlichen Aufwen-
dungen innerhalb der Ublichen Nutzungsdauer durch die eintretenden Einsparungen erwirt-
schaftet werden kénnen.*

Nach Heye (2004: 52) verlangt diese Formulierung ,eine Gegeniberstellung der jeweils al-
ternativ anfallenden Kosten“, unter anderem der Energiekosten. Deren voraussichtliche
Preissteigerungen sind ebenfalls einzubeziehen (vgl. Heye 2004: 52). Damit begrenzt das
Wirtschaftlichkeitsgebot einerseits eine allzu anspruchsvolle kostentreibende Dynamisierung
der Anforderungen an die Energieeffizienz von Geb&uden. Andererseits aber steht und fallt
diese Begrenzung mit dem Preis flr Energie. Steigende Energiepreise, wie seit einiger Zeit
in erheblichem Ausmald beobachtbar, verschieben also die Grenze des Wirtschaftlichkeits-
gebots zugunsten hoherer Anforderungen an die Energieeffizienz von Gebauden. Das heil3t,
dass mit (dauerhaft) steigenden Energiepreisen héhere Anforderungen wirtschaftlich werden
und — grundgesetz- und EnEG-konform — in EnEV-Novellierungen umgesetzt werden kon-
nen. Andererseits gibt Absatz 2 des 8 5 (1) der weiteren Institutionalisierung in Rechtsver-
ordnungen verbindlich vor, Befreiungsklauseln vorzusehen, wenn die Anforderungen ,im
Einzelfall wegen besonderer Umstande durch einen unangemessenen Aufwand oder in
sonstiger Wiese zu einer unbilligen Harte fihren [wirden, R.A.]“. In der EnEV ist diese An-
forderung durch den § 17 EnEV 2002/2004 bzw. § 25 EnEV 2007/2009 umgesetzt. In der
Novellierung 2009 werden die Befreiungsrechte von Gebaude-/Wohnungseigner aus Wirt-
schaftlichkeitsiiberlegungen noch einmal gestérkt. Eine unbillige Harte besteht insbesondere
dann, wenn ein Eigentimer in zeitlich nahem Zusammenhang mehrere Energieeinsparungs-
pflichten nach der EnEV oder zusatzlich nach weiteren 6ffentlich-rechtlichen Vorschriften

(Begrindung EnEV 2009) zu erfiillen hat und ihm dies nicht zuzumuten ist.

Uber das Wirtschaftlichkeitsgebot hinaus begrenzt § 5 (1) EnEG Anforderungen des Gesetz-

gebers weiterhin auf einen bestimmten technischen Standard, namlich den ,Stand der Tech-
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nik’. Der Gesetzgeber kann damit in den Rechtsverordnungen, d. h. der HeizkostenV und der
EnEV, nicht beliebig anspruchsvolle technische Anforderungen institutionalisieren, das heif3t
auch unter den Technikklauseln nicht beliebig wéahlen. Vielmehr hangt es vom Schadenser-
wartungswert ab, welche Technikklausel und somit wie anspruchsvoll die Anforderung ge-
wahlt werden kann. Je hoher der Schadenswerwartungswert begriindet anzunehmen ist
desto geringer ist die Schwelle an die Einschlagigkeit neuen Problemlésungswissens anzu-
legen und desto friher ist dessen Einsatz zu ermdglichen. Der Mindestwarmeschutz von
Bauteilen (8 7 (1)) oder die Da&mmung von Heizkesseln gegen Warmeverluste (8§ 13 (4)) ist
diesbezlglich anders einzustufen als etwa die Schadensvorsorge im Genehmigungsverfah-
ren von Atomkraftwerken, fur die 8 7 (2) 3 Atomgesetz die Berlcksichtigung des ,Standes
von Wissenschaft und Technik* verlangt. Mit dem ,Stand der Technik’ in 8 5 (1) EnEG hat
der Gesetzgeber fir nachfolgende Rechtsverordnungen die ,mittlere” Technikklausel vorge-
geben und damit fir die weitere formale Institutionalisierung ein durchgéngig mittleres An-
spruchsniveau formuliert. Von privaten Gebaudeeignern und —nutzern ist damit der Zwang
genommen, bei Neubauten oder Gebdudednderungen und -erweiterungen die jeweils ener-
gieeffizienteste, zwar den ,Stand von Wissenschaft und Technik’ verkodrpernde, aber noch
nicht zum ,Stand der Technik’ gereifte Technik einzusetzen. Die EnEV schopft, wie gezeigt,
selbst diesen Spielraum kaum aus. Die Dynamisierung des Anforderungsniveaus in der
EnEV durch Technikklauseln ist daher als eher moderat einzustufen. Angesichts der EnEV-
Novellierungen in zeitlich kurzen Abstadnden von maximal drei Jahren seit dem Jahre 2002
(2004, 2007, 2009, 2012 angekindigt) dirfte ein Dynamisierungsdruck auf private Gebaude-
eigner und -nutzer daher sogar eher von Novellierungen ausgehen als von Technikklauseln.
Zumal ist es durchaus umstritten, ob von Technikklauseln tUberhaupt Innovations- und Diffu-
sionswirkungen ausgehen (kdnnen). Bezlglich des Umweltrechts im Allgemeinen sprach der
frihere Prasident des Umweltbundesamtes, von Lersner, den Technikklauseln eine instituti-
onalisierende — bzw. hemmende institutionelle Arrangements aufbrechende — Kraft sogar ab
und sprach von den ,Innovationsverweigerungskartellen der Oberingenieure®, das heil3t einer
informellen Selbstbindung zentraler Innovations- und Diffusionsakteure, die als institutionelle
Gegenkraft, wider die Fachpraxiserprobung oder das Herausbilden einer positiven herr-

schenden Meinung der Fachleute, wirkt.

7. Uberwachung und Sanktionen: Elementarer Bestandteil ordnungsrechtlicher Institutionali-
sierungen sind die Kontrolle der Umsetzung der Normen auf Seiten der Normadressaten und

ggf. die negative Sanktionierung bei VerstéRen.*?

2 E5 sei nur darauf hingewiesen, dass auch das Funktionieren marktwirtschaftlicher Steuerung institutionell durch
Kontrollen und Sanktionen abzusichern ist (z. B. Kartellrecht oder in der Umweltpolitik die EMAS- und den CO2-
Zertifikatehandel stabilisierenden Uberwachungs- und Kontrollsysteme).
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Im Regelungsbereich des EnEG ist die Uberwachung und Sanktionierung uber drei hierar-
chische Ebenen hinweg institutionalisiert: (a.) das EnEG sowie (b.) als konkretisierende
Rechtsnormen die EnEV (auf Bundesebene) und (c.) die Umsetzungsbestimmungen der

Lander (Landerebene):

(a.) Das EnEG enthdlt in den 88 7-8 selbst rahmensetzende Vorgaben (s. oben bereits in
Tab. 7, S. 65). Mit dem § 7 wird der Rahmen fiir die Uberwachung der Erfillung der in
der EnEV definierten Anforderungen festgelegt. Ein Teil der Uberwachungskompeten-
zen ist den Bundeslandern, ein anderer Teil der Bundesregierung Ubertragen. Auf die
Bundeslander entfallt gemaR Absatz 2 die Uberwachung beziiglich des energiesparen-
den Warmeschutzes (gem. 8 1 EnEG) und beziglich der energiesparenden Anlagen-
technik bei Gebauden (gem. § 2 ENEG) einschlie3lich Sonderregelungen und
Anforderungen an bestehende Geb&ude (gem. 8 4 EnEG). Die Lander wiederum sind
autorisiert, die Uberwachung ,ganz oder teilweise auf geeignete Stellen, Fachvereini-
gungen oder Sachverstandige zu lbertragen”. Mit dem EnEG 2008 wird diese Ubertra-
gungsbefugnis zum Teil erweitert (bzgl. Energieausweise), zum Teil aber auch
zugunsten der Bundesregierung eingeschrénkt (v. a. bzgl. der bundeseinheitlichen Ein-
setzung von Bezirksschornsteinfegermeistern als Uberwachungsinstanzen) (vgl. Bun-
desregierung 2008b). Schon bisher sind der Bundesregierung (mit Zustimmung des
Bundesrates) in Absatz 3 Uberwachungs- und Ubertragungskompetenzen hinsichtlich
des energiesparenden Betriebs von Anlagen zugewiesen (88 3-4). § 8 regelt dann die
Buf3geldvorschriften. Dazu werden die — durch die EnEV konkretisierten — vorsatzlichen
oder fahrlassigen®® buRgeldbewehrten Zuwiderhandlungen (Ordnungswidrigkeiten)
definiert (Absatz 1) und die Buf3geldhdhen festgelegt (Absatz 2; s. auch oben_Tab. 7).

(b.) Autorisiert durch 88 7 (3) und 8 EnEG i.V.m. den 88 3-4 EnEG hat die Bundesregierung
in der konkretisierenden Rechtsverordnung EnEV den Vollzug, das heiRt die Uberwa-
chung geregelt und Ordnungswidrigkeiten definiert. Die Uberwachung stiitzt sich im
Wesentlichen auf die folgenden Saulen:

die Verpflichtung des Betreibers, die energetische Qualitat von Anlagen und
Einrichtungen der Heizungs- und Raumlufttechnik, der Warmwasserversorgung und
seit der EnEV 2007 auch der Kihltechnik regelméafig zu warten und instand zu
halten. Die Wartung darf nur von fachkundigen Personen (Voraussetzung: Fach-
kenntnisse und Fertigkeiten) vorgenommen werden. (8 10 (3) EnEV 2002/2004; §
11 (3) EnEV 2007/2009). Eine Vorlagepflicht gegeniiber Aufsichtsbehérden ist nicht
explizit vorgesehen.

seit der EnEV 2007 (812) auf die energetische Inspektion von Klimaanlagen und
deren Dokumentation ebenfalls durch fachkundiges Personal. Mit der EnEV 2009

% Ab EnEG 2008 wird ,fahrlassig” durch ,leichtfertig” ersetzt; s. auch den nachsten Punkt.
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wird aus der Dokumentation eine ,Bescheinigung”, welche der Betreiber der nach
Landesrecht zustandigen Behorde auf Verlangen vorzulegen hat (neuer Absatz 6).
die Verpflichtung von Eigentiimern, Energieausweise, die nach § 16 (1) EnEV
2007/2009 zu erstellen sind (bzw. nach § 13 (4) EnEV 2002/2004 zu erstellen wa-
ren), der nach Landesrecht zustéandigen Behorde auf Verlangen vorzulegen.

die Verpflichtung, der nach Landesrecht zustandigen Behorde Nachweise fir eine
anderweitige Bewertung vorzulegen, wenn zur Bewertung von Baustoffen, Bautei-
len und Anlagen nicht auf anerkannte Regeln der Technik zurtickgegriffen werden
kann oder wesentlich von ihnen abgewichen wird (8 15 (3) EnEV 2002/2004; § 23
(3) EnEV 2007/2009).

Ein eigener Paragraph definiert weiterhin Ordnungswidrigkeiten beztiglich des energie-
sparenden Betriebs von Anlagen konkret (§ 18 EnEV 2002/2004, § 27 EnEV 2007).

Einbezogen sind seit der EnEV 2007 auch Inspektionen und Energieausweise.

Insgesamt galt der Vollzug der Verordnung aber als defizitdr, weshalb ein zentraler
Punkt der Novellierung 2009 die Starkung des Vollzugs der Verordnung darstellt. So
soll die Anpassung des 8 27 ,zur besseren Beachtung der Energieeinsparverordnung
in der Praxis beitragen” (Bundesregierung 2008a: 101). Die Neuerungen betreffen im
Wesentlichen drei MaRnahmenbereiche (vgl. zum Uberblick Bundesregierung 2008a:
63f.):
Bei Durchfiihrung bestimmter Anderungen im Geb&udebestand werden in der
EnEV 2009 private Nachweise in Form von Unternehmer- oder Eigentimererkla-
rungen verlangt (neuer § 26a auf Basis des neuen 8 7a EnEG); Letztere allerdings
nur dann, wenn dies vom jeweiligen Landesrecht auch vorgesehen ist. In der Un-
ternehmererkléarung ist ,zu bestatigen, dass die von ihm geanderten oder einge-
bauten Bau- oder Anlagenteile den Anforderungen dieser Verordnung entsprechen®
(8 26a (1)). Beruhen die Anderungen auf Eigenleistungen sind in der Eigentimerer-
klarung nur ,Art und .. Zeitpunkt des Abschlusses der durchgefihrten Arbeiten” an-
zugeben (26a (3)). Die Erklarungen sind von den nach Landesrecht zusténdigen
Behorden ,wenigstens stichprobenweise” zu kontrollieren (8§ 26a (4)). Der Gesetz-
geber begriindet und wertet die vorgenommenen Anderungen wie folgt:

~Sowohl im Falle der Informationspflichten im Zusammenhang mit der Inspektion
von Klimaanlagen als auch bei den Informationspflichten im Zusammenhang mit
Fachunternehmerbescheinigungen oder Eigentimererklarungen wird die behdordli-
che Kontrolle auf ein Mindestmalf? beschrankt. Gewahlt wird eine Kombination von
privaten Nachweisen und behdérdlicher Kontrolle, teilweise nur auf Verlangen der
Behdrde (8 12 Abs. 6) und teilweise im Wege einer Stichprobenkontrolle (§ 26a
Abs. 4). Die Informationspflichten nach § 26a (Unternehmererklarung, Eigentimer-
erklarung) sind zur Starkung des Vollzugs erforderlich, weil in der Regel eine an-
derweitige (z. B. bauaufsichtliche) Uberwachung solcher MaRnahmen nicht
stattfindet. In diesen Fallgestaltungen ist die 0. g. Kombination am besten geeignet,
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einen effektiven Vollzug der Energieeinsparverordnung zu gewébhrleisten.” (Bun-
desregierung 2008:71)

Bezirksschornsteinfegermeistern wird im Rahmen der Feuerstattenschau aufgetra-
gen bestimmte Uberpriifungen vorzunehmen, ggf. Fristen zur Nacherfiillung zu set-
zen sowie im Falle der Nichterflillung die zustandige Behdrden zu unterrichten
(neuer 8§ 26b auf Basis des erganzten 8 7 (3) EnEG).

Der § 27 wird erweitert um zusatzliche bundeseinheitliche Buf3geldvorschriften
beziglich der Errichtung von Gebauden (Verletzung der Anforderung an die Ge-
samtenergieeffizienz), der wesentlichen Anderung von Gebauden (Missachtung der
Anforderungen an die energetische Qualitdt der geanderten Bauteile) sowie
Falschangaben bei der Erstellung von Energieausweisen. Darlber hinaus wurden
die Ausloser von Zuwiderhandlungen eingegrenzt auf Vorsatz und grobe Fahrlas-
sigkeit (,Leichtfertigkeit*). Leichte Fahrlassigkeit wird damit nicht mehr — wie noch
im EnEG 2005 und bis zur EnEV 2007 als Ordnungswidrigkeit geahndet. Dadurch
sinken die Transaktionskosten der Uberwachungsinstanzen, denen (iberdies ein
Ermessensspielraum bei der Attestierung leichter Fahrlassigkeit verbleibt. Die Be-
schrankung diente im Ubrigen auch der Harmonisierung mit einer analogen Rege-
lung im novellierten Erneuerbare-Energien-Warmegesetz (8 17(1) um einen
Wertungswiderspruch bei Bul3geldbewehrungen zwischen beiden Normen zu ver-
meiden (vgl. Bundesregierung 2008a: 101; 2008b: 13f.).

(c.) Die Lander konnen aufgrund der ihnen im § 7 (2, 4) EnEG Ubertragenen Uberwa-

chungs- und Ubertragungskompetenzen die Umsetzung und Kontrolle der Anforderun-
gen der EnEV eigenstdndig ndher regulieren. Sie setzen dies bislang formal (s.
nachster Punkt) als auch materiell (inhaltlich) sehr unterschiedlich um. Aus der Ge-
samtheit der Bundesléander seien nachfolgend die Regelungen von Niedersachsen und

Sachsen-Anhalt eingehender betrachtet.

Die Niedersachsische Durchfiihrungsverordnung zur EnEV®* sieht zum Beispiel vor,
(a.) dass Sachverstandige als Agenten von Bauherren Nachweise Uber die Einhaltung
von Anforderungen zu erstellen haben (8 1 (1); ,Unternehmererklarungen®) und sich
~wahrend der Bauausfihrung durch stichprobenhafte Kontrollen davon zu iberzeugen*
haben (8 1 (3)), (b.) dass der Bauherr der Bauaufsichtsbehdrde auf Verlangen ver-
schiedene Nachweise vorzulegen hat (§8 1 (5)) und (c.) dass der Bezirkschornsteinfe-
germeister die Eigentimer auf Mangel und Verpflichtungen hinzuweisen und z. T. bei

Fristiberschreitung die Bauaufsichtsbehdrde zu unterrichten hat (8 2).

% Verordnung zur Durchfilhrung der Energieeinsparverordnung (DVO-EnEV) v. 27.01.2003, in: Nds. GVBI. S.

27).
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Ahnlich reguliert die Energieeinspar-Durchfilhrungsverordnung des Bundeslandes
Sachsen-Anhalt vom 3. Mai 2002%°. Danach haben (a.) Bauvorlagenberechtigte Nach-
weise des Jahres-Primarenergiebedarfs und des Transmissionswarmeverlustes (88 3-4
EnEV) zu erstellen (8 2 (1). (b.) Der/Die Bauvorlagenberechtigte hat sich durch stich-
probenartige Kontrollen von der Einhaltung der Anforderungen zu tUberzeugen (8 3 (2)).
(c.) Beauftragte Fachbetriebe haben ,unverziglich nach Abschluss der jeweiligen Ar-
beiten* (gem. § 8 (1) EnEV 2002) in einer Unternehmererklarung die Einhaltung der
Anforderungen zu bestétigen (8 3 (3-4)). (d.) Nachweise nach (a.) und (c.) sind der
Bauaufsichtsbehorde teilweise auf Verlangen vorzulegen (8 3 (1)) und teilweise ,unver-
zuglich zu ubergeben” (8 3 (5)). (e.) Der Bezirksschornsteigfegermeister schlief3lich hat
Eigentimer auf die AuRBerbetriebnahme bestimmter Heizkessel schriftlich hinzuweisen,
gof. eine angemessene Frist zu setzen sowie bei deren Uberschreitern die Bauauf-
sichtsbehdrde unverziglich zu unterrichten (8§ 4). (f.) Im Unterschied zur DVO Nieder-
sachsens werden uUber die EnEV hinaus (8 18 EnEV 2002/2004) noch weitere

Ordnungswidrigkeiten aufgenommen (8 7).

Der Bundesregierung selbst erschien die Umsetzung der EnEV zu defizitar. Ein wesentlicher
Bestandteil der Novellierung des EnNnEG (  EnEG 2008) und der EnEV ( EnEV 2009)
wurde deshalb, wie schon angesprochen, die hoheitliche Uberwachung und den Vollzug zu
starken, teilweise auch durch Rickibertragung von Kompetenzen (z. B. einheitliche Bul3-
geldvorschriften, Ubertragung behdrdlicher Uberwachungsaufgaben im Bestand) auf die
Bundesebene (vgl. Bundesregierung 2008a: 63f., 2008b: 10-12)

8. Instanzen und Adressaten: Hinsichtlich der Instanzen sei nachfolgend zwischen regelset-
zenden und Uberwachenden/sanktionierenden Instanzen unterschieden. Die Instanzen wur-
den teilweise schon angesprochen. Sie werden hier noch einmal zusammenhangend

diskutiert.

(a.) Regelsetzende-/Regulierungsinstanzen: Die EnEV konkretisiert als nationale
Rechtsverordnung das bundesgesetzliche EnEG. Beide wiederum setzen EU-Recht
um, welches selbst und letztendlich in volkerrechtlichen Selbstverpflichtungen der EU
im Rahmen des Kyoto-Protokolls wurzelt (s. 0.). Hochste Instanz bei dieser Betrach-
tung des Gesamtarrangements und von den Anféangen her sind somit die Vereinten
Nationen. Nationalstaaten nehmen im formalen Instanzenzug des institutionellen Ge-
samtarrangements des gebaudebezogenen Klimaschutzes somit eine mittlere Position

ein. lhnen sind Aufgaben und Regulierungskompetenzen als auch -verpflichtungen

% Energieeinspar-Durchfiihrungsverordnung (EnE-DVO), Durchfilhrungsbestimmungen fir Sachsen-Anhalt vom
3. Mai 2002.
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(b.)

Ubertragen, um die Anforderungen an die letztendlichen Adressaten, die Geb&ude- und
Wohnungseigner, heranzutragen. Diesen Adressaten gegeniber sind sie selbst wie-
derum Ubergeordnete Instanz. Hochste Instanz zur Formulierung von Klimaschutzan-
forderungen im Rahmen der EnEV-Regulierung ist somit der nationale Gesetzgeber.
Teilweise — und bereits im EnEG angelegt — sind den Bundeslandern Regulierungs-

kompetenzen Ubertragen.

Der Gesetzgeber auf Bundes- und Lénderebene stellt allerdings nicht die einzigen
EnEV-Regulierungsinstanzen. Zum einen wurden oben bereits die zahlreichen Ver-
weise und Ruickgriffe der EnEV auf DIN-Normen deutlich (vgl. auch die Ubersicht in
VBI 2008: 35-52). Das deutsche Institut fir Normung und die in den Normungsaus-
schiissen vertretenen gesellschaftlichen Akteure Gben somit indirekt einen erheblichen
Regulierungseinfluss (auch) auf den gebéudebezogenen Klimaschutz aus. Das Nor-
men- und Normierungsarrangement des DIN ist wiederum eingebettet in ein internatio-
nales Arrangement. Insbesondere trifft das auch auf den Klimaschutz zu, wobei hier im
Wesentlichen die Normung auf EU-Ebene relevant ist. So hat das Bundesamt fiir Bau-
wesen und Raumordnung kirzlich als Zuarbeit fir die Umsetzung der EU-Richtlinie
Gesamtenergieeffizienz eine Studie ,Fachliche Bewertung/Umsetzung europdischer
Normen bezuglich der Inspektion von Heizungs-, Liftungs- und Klimaanlagen“ vorge-
legt (BBR 2008). Zum andern sieht die EnEV fur die Dynamisierung des Anforderungs-
niveaus mittels Technikklauseln (s. Punkt 5 oben) weitere Regelsetzer vor. So kénnen
nach 8 15 (1) EnEV 2002/2004 bzw. § 23 (1) EnEV 2007/2009 das Bundesministerium
fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung im Einvernehmen mit dem Bundesministerium
fir Wirtschaft und Technologie durch Bekanntmachung im Bundesanzeiger auf Verof-
fentlichungen sachverstandiger Stellen tber anerkannte Regeln der Technik fur die Ad-
ressaten verbindlich hinweisen. In Absatz 2 wird der Suchraum fiir weiterentwickelte
anerkannte Regeln der Technik sogar auf die EU sowie auf andere Vertragsstaaten
des Abkommens Uber den Europaischen Wirtschaftsraum sowie die Tirkei ausgewei-
tet.

Uberwachungs- und Sanktionsinstanzen: Uberwachungs- und Sanktionsintanzen kon-
nen als Vermittler der Anforderungen der Gesetzgeber aufgefasst werden. Sie sind
somit immer auch Adressat von Anforderungen der Gesetzgeber. Ihre Arbeit unterliegt
daher selbst der Uberwachung und Kontrolle durch Aufsichtsbehorden. Diese ,Kontrolle
der Kontrolleure’ ist aber selbst nach Auffassung des Gesetzgebers unterentwickelt,
was ein wesentlicher Grund fiir die Novellierung der EnEV 2007 war (s. 0.). Auch in der
EnEV 2009 ist aber gegeniiber der Aufsichtsbehdrde beispielsweise die Anzeige einer
nach 8§ 11 regular vorgenommenen Wartung und Instandhaltung weiterhin nicht vorge-

sehen. Das institutionelle Arrangement des EnEG-/EnEV-Vollzugs bleibt damit licken-
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haft.

Im Wesentlichen soll

der Vollzug der EnEV-Anforderungen durch vier

Sanktionsinstanzen sichergestellt werden:

Bauaufsichtsbehorden,

fachkundige Personen,

Bezirksschornsteinfegermeister,

Markterwartungen.

Allgemein sind fir den Vollzug, das heif3t fir die Uberwachung und ggf. Sanktionierung

der Umsetzung der Anforderungen (Erwartungen) des Gesetzgebers, die Aufsichtsbe-

horden zusténdig. Bezogen auf die EnEV enthalt Tabelle 10 einen Uberblick tiber die

obersten Vollzugsbehorden: die obersten Bauaufsichtsbehdrden der Bundeslander.

Bundesland

Oberste Bauaufsichtsbehoérde

Baden-Wirttemberg

Wirtschaftsministerium

Bayern Oberste Baubehorde im Staatsministerium des Innern

Berlin Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung, Abteilung VI D Oberste
Bauaufsicht

Brandenburg Ministerium fur Infrastruktur und Raumordnung

Bremen Der Senator fir Umwelt, Bau, Verkehr und Europa

Hamburg Behorde fir Stadtentwicklung und Umwelt Amt fir Bauordnung
und Hochbau

Hessen Hessisches Ministerium fir Wirtschaft, Verkehr und Landes-

entwicklung

Mecklenburg-Vorpommern

Ministerium fur Verkehr, Bau und Landesentwicklung, Abteilung
2 Bauleitplanung und Bauwesen

Niedersachsen

Niedersachsisches Ministerium fiir Soziales, Frauen, Familie
und Gesundheit, Abteilung 5 Bauen und Wohnen, Referat 505

Nordrhein-Westfalen

Ministerium fir Bauen und Verkehr, Abteilung 6 Bauen, Gruppe

VI A

Rheinland-Pfalz Ministerium der Finanzen, Referatsgruppe Baurecht und Bau-
technik

Saarland Ministerium fur Umwelt

Sachsen Sachsisches Staatsministerium des Innern, Abteilung 5 - Bau-

und Wohnungswesen, Referat 53

Sachsen-Anhalt

Ministerium fur Landesentwicklung und Verkehr, Abteilung 4 -
Staatlicher Hochbau und Bauaufsicht, Referat 44

Schleswig-Holstein

Innenministerium Schleswig-Holstein

Thiringen

Tharinger Ministerium fir Bau und Verkehr

Tabelle 10: Oberste EnEV-Vollzugsbehdrden der Bundesléander

Quelle: BMBVS 2008: 51-53

Die Bundesregierung und die Landesregierungen sind durch § 7 EnEG weiterhin er-

machtigt, die Uberwachungskompetenzen ,auf geeignete Stellen, Fachvereinigungen
oder Sachverstandige* zu Ubertragen (8 7 (2, 3) EnEG 2005/2008). Dazu zahlen fach-
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kundige Personen zur Vornahme von Wartungs- und Instandhaltungsarbeiten (8§ 10 (3)
EnEV 2002/2004; § 11 (3) EnEV 2007/2009), zur energetischen Inspektion von Klima-
anlagen (8 12 (5) EnEV 2007/2009) oder zur Ausstellung von Energieausweisen (21 (1)
EnEV 2007/2009).

Darlber hinaus bezieht die EnEV 2009 zur Starkung des bislang als defizitéar erachte-
ten EnEV-Vollzugs zwei weitere Akteure erstmals als Uberwachungsinstanzen mit ein:
die Bezirksschornsteinfegermeister und private Fachbetriebe, die Arbeiten an Gebau-
den vornehmen. Die Bezirksschornsteinfegermeister waren bereits von einigen Bun-
deslandern in deren EnEV-Durchfilhrungsverordnung als Uberwachungsinstanz
eingesetzt (z. B. von Niedersachsen und Sachsen-Anhalt; s. 0.) — allerdings nicht in
dem Ausmalf3 wie ab 1. Januar 2009 gemaf § 26b EnEV 2009. Und auch in den Voll-
zug der Verordnung Uber kleine und mittlere Feuerungsanlagen (88 14-17 1. BimSchV)
sind die Bezirksschornsteinfegermeister bereits entscheidend einbezogen. Sie selbst
unterstehen ebenfalls der Aufsicht der zustédndigen Verwaltungsbehorde, die ggf.
Sanktionen verhangen kann (88 26-28 Schornsteinfegergesetz; § 18 Verordnung Uber
das Schornsteinfegerwesen). Auf ,fachkundige Personen” wurden somit im Zuge der

EnEV-Novellierungen zunehmend Aufgaben Ubertragen.

Die zweite Neuerung betrifft den Personenkreis, der Gebaude errichtet oder daran An-
derungen vornimmt. Dieser wird nun ebenfalls als Uberwachungsinstanz eingesetzt.
Hierfir wurde eigens 8 7a ,Bestatigung durch Private neu in das EnEG 2008 aufge-
nommen. In Konkretisierung dieser Vorgabe sind nun private Fachbetriebe, die in be-
stehenden Gebauden  bestimmte Anderungen96 vornehmen,  angehalten,
Unternehmererklarungen (s. o.) abzugeben (8 26 a (1) EnEV 2009). Entsprechende
Regelungen fiir zu errichtende Geb&ude sind gemaR § 7a (2) EnEG 2008 den Landes-

regierungen vorbehalten. Momentan ist dies noch nicht geschehen.

Die bislang genannten Instanzen stehen im Einklang mit dem historisch gewachsenen
institutionellen Arrangement des Bau-, Energie- und Umweltrechts, wobei Letzteres
rechtsdogmatisch aus den noch alteren Arrangements des Polizei- und Technikrechts
entwickelt wurde. Sie verkdrpern — beginnend auf der EU-Ebene — die in diesen Poli-
tikfeldern dominante ordnungsrechtliche Institutionalisierungslogik und tbertragen dies
auf den gebaudespezifischen Klimaschutz. Neben diesem uber Jahrzehnte bzw. sogar
Jahrhunderte entwickelten Institutionalisierungpfad ist nun aber gerade im Klimaschutz
die Kreation und Genese eines neuen institutionellen Pfads beobachtbar, der die bis-
lang dominanten Arrangements mit ihrer spezifischen hierarchischen Steuerungslogik

und den entsprechenden Instanzen um marktliche Institutionen erganzt. Als Mittel zur

% Namlich die Anderung von AuRenbauteilen, die Dammung oberster Geschossdecken sowie der erstmalige Ein-
bau oder der Ersatz von heizungs-, liftungs-, und klimatechnischen Anlagen oder Warmwasseranlagen.
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(c.)

Etablierung einer marktlichen Steuerungslogik dienen in der EnEV die Energieaus-
weise.’” Bereits die WarmeschutzV von 1994 sah Warmebedarfsausweise vor. Eine
entscheidende Aufwertung erfuhren Energieausweise mit der EnEV 2007 (s. o.). Der
Energieausweis zeigt Gebaude- und Wohnungsinteressenten die energetische Gite
einer Immobilie auf und lasst Vergleiche mit anderen Immobilien zu. Er ist in diesem
Sinne das Uberwachungsinstrument. Sanktionsinstanz sind dann die potenziellen
Kaufer, Mieter, Pachter und Leasingnehmer, deren Erwartungen an die energetische
Gute erflllt oder nicht erfullt werden. Die Mé&chtigkeit dieser Institution und ihrer Instan-
zen hangt demnach entscheidend von der Bedeutung ab, welche die Interessenten der
energetischen Qualitdt von Gebduden und Wohnungen beimessen. Die erheblichen
Verteuerungen gerade auch fur hausliche Energie lassen hier eher eine zunehmende

denn stagnierende oder gar abnehmende Bedeutung erwarten.

Adressaten: Die unter Punkt (b.) genannten Uberwachungs- und Sanktionsinstanzen
sind allesamt auch Adressaten der EnEV. Die ihnen tibertragenen Uberwachungs- und
Sanktionskompetenzen und -pflichten dienen letztlich aber dem Zweck, die Bauherren
und Immobilieneigner zu errichtender Geb&aude- und Wohnungen sowie bestehender
Gebaude und Wohnungen, an denen bestimmte Anderungen oder Erweiterungen vor-
genommen werden (s. 0.), auf bestimmte energetische Gebadudemindeststandards zu
verpflichten. Zentraler Adressat der EnEV sind daher die Bauherren und Eigentiimer.
Sie sind verantwortlich dafiir, dass bestimmte energetische Mindeststandards ein-
gehalten werden. In die EnEV 2007 wurde dazu mit dem 8§ 26 ,Verantwortliche" erst-
mals eine explizite Regelung aufgenommen:

.Fur die Einhaltung der Vorschriften dieser Verordnung ist der Bauherr verantwortlich,
soweit in dieser Verordnung nicht ausdricklich ein anderer Verantwortlicher bezeichnet
ist.”

In der Begriindung heil3t es dazu:

.Der neue § 26 soll eine klare Regelung dazu treffen, wer fir die Einhaltung der Vor-
schriften der EnEV verantwortlich ist. Ebenso wie im Bauordnungsrecht ist dies grund-
sitzlich der Bauherr.”®® Eine andere Person ist nur dann verantwortlich, wenn sie in
einer Regelung ausdriicklich als Normadressat erwahnt ist. Gegen den jeweiligen Ver-
antwortlichen kann die zustdndige Behorde bei Verstd3en ordnungsrechtlich ein-
schreiten.” (Bundesregierung 2006c¢ : 61)

§ 26 stellt zwar allein auf den Bauherren ab. Eigentimer sind aber oft identisch mit
Bauherren oder deren Rechtsnachfolger. An einigen Stellen der EnEV sind Eigentiimer

daher zugleich mit den Bauherren®® verpflichtet und an zahlreichen Stellen alleinig*®.

7 Ein weiteres Beispiel fir die Genese marktlicher Institutionen im Klimaschutz, insbesondere auch in der Umset-
zung des Kyoto-Protokolls bildet der Treibhausgasemissionshandel. Im gebaudebezogenen Klimaschutz spielt er
aber keine Rolle.
% vgl. dazu bspw. § 57 Niedersichsische Bauordnung (NbauO) 2007 oder § 52 Bauordnung Sachsen-Anhalt
gg;auo LSA) 2005.

§ 16 EnEV 2007, § 26a EnEV 20009.
10085 10, 14, 16 (1, 2, 3), 17 (2, 5), 20 (1) der EnEV 2007 sowie §§10a, 25, 26b der EnEV 2009.
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3.3.2 Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) und Erneuerbare-Energien-Warmegesetz
(EEWarmeG)

Wahrend das EnEG und die EnEV speziell auf die Verbesserung der Energieeffizienz im
Gebaudebereich abstellen, d. h. auf eine effiziente Energieversorgung, zielen das EEG und
das EEWarmeG auf die Erhéhung des Anteils klimaschonenderer Energietrager, d. h. auf die
Art der Energieversorgung. Beide institutionelle Arrangements sind insofern in materieller
Hinsicht komplementar. Formal weisen beide Gesetze Gemeinsamkeiten als auch Unter-
schiede auf. So ist das EEG qua Einspeisvergitungen ganz als Marktanreizprogramm insti-
tutionalisiert. Das institutionelle Arrangement des EEWarmeG ist dagegen vielgestaltiger: Ein
Teil ist ebenfalls Marktanreizprogramm, im Unterschied zum EEG in Form staatlicher finan-

zieller Forderung, ein anderer Teil sieht bei Neubauten Nutzungspflichten vor.

Private Wohnungs- und Gebaudeeigner sind von den Regelungen unmittelbar und mittelbar
betroffen. Beide Gesetze férdern zum einen die dezentrale Erzeugung, das heif3t die Eigen-
erzeugung von Strom und Raumwarme aus erneuerbaren Energien (unmittelbare Wirkung).
Zum andern fordern beide Gesetze auch grofiere, zentrale Anlagen und erdffnen damit auch
vermehrt Moglichkeiten des Fremdbezugs von Strom und Raumwérme aus erneuerbaren
Energien (mittelbare Wirkung).

Da Anlagen zur Eigenerzeugung in der Regel in das Gesamtgebdude eingreifen, ist bei
Wohnungseigentum in der Regel die Eigentimergemeinschaft der Adressat des EEG sowie
des EEWarmeG. Fir den einzelnen Wohnungseigner steigen damit die Transaktionskosten
der Entscheidung fir eine Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien; ggf. ist gar keine
Entscheidung fiir eine solche Eigenerzeugung herbeizufihren. Die verbesserten Moglich-
keiten des Fremdbezugs mégen aus Sicht des Individualkalkiils von Wohnungseigentiimern

daher die 6konomisch attraktivere Variante sein.

Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG; "Gesetz flur den Vorrang Erneuerbarer Energien")

Das EEG trat erstmals am 1. April 2000 in Kraft (BGBI I, S. 305) und Iéste das seit 1991 be-
stehende Stromeinspeisungsgesetz (BGBI | 1990, S. 2633) ab. Seither wurde das EEG
mehrfach geandert, so zum 22. Dezember 2003 (BGBI. I, S. 3074), umfassend zum 1. Au-
gust 2004 (BGBI. I, S. 1918) sowie zum 7. November 2006 (BGBI I, S. 2550). Im Rahmen
der Umsetzung der Meseberger Beschlisse der Bundesregierung (,Klimapaket 1, s. 0.) hat

der Deutsche Bundestag am 6. Juni 2008 eine erneute Novellierung beschlossen, welche
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vom Bundesrat am 4. Juli 2008 gebilligt wurde (BR Drucksache 418/08 Beschluss). Das
EEG setzt die Richtlinie 2001/77/EG vom 27. September 2001 zur Forderung der Stromer-
zeugung aus erneuerbaren Energiequellen im Elektrizitdtsbinnenmarkt um (ABI EG Nr. L
283: 33), zuletzt geéndert durch die Richtlinie 2006/108/EG des Rates vom 20. November
2006 (ABI. EU Nr. L 363:. 414).

Zentraler Zweck des EEG ist, den Anteil erneuerbarer Energien zu erhéhen. Die Zielaus-
male wurden mit den Novellierungen jeweils verandert:

§ 1 EEG 2000: ,...den Anteil Erneuerbarer Energien am gesamten Energieverbrauch bis zum
Jahr 2010 mindestens zu verdoppeln.”

§ 1(2) EEG 2004/2006: ,Zweck dieses Gesetzes ist ferner, dazu beizutragen, den Anteil Er-
neuerbarer Energien an der Stromversorgung bis zum Jahr 2010 auf mindestens 12,5 Pro-
zent und bis zum Jahr 2020 auf mindestens 20 Prozent zu erhéhen.”

§ 1 (2) 2009: ... das Ziel, den Anteil Erneuerbarer Energien an der Stromversorgung bis zum

Jahr 2020 auf mindestens 30 Prozent und danach kontinuierlich weiter zu erhéhen.” (Deut-

scher Bundestag, Drucksache 16/9477 v. 4.6.2008)
Als erneuerbare — und zu férdernde — Energien gelten nach 8§ 3 (1) Wasserkraft, Windener-
gie, solare Strahlungsenergie, Geothermie, Energie aus Biomasse einschl. Biogas, Deponie-
gas und Klargas sowie aus dem biologisch abbaubaren Anteil von Abfallen aus Haushalten
und Industrie. Fir den privaten Gebaudebereich sind diese Energiearten in unterschiedli-
chem Ausmal fir die Eigenerzeugung geeignet. Auch deshalb sind private Gebaude- und
Wohnungseigner ein Adressat unter anderen. Als besonders relevant ist die solare Strah-
lungsenergie zu erachten. So erfolgte die Novellierung im Jahre 2003, um nach Auslaufen
des 100.000-Déacher Programms die Férderung der Photovoltaik anzupassen.

Das EEG ist als Marktanreizprogramm gestaltet. Das heif3t, die in § 1 formulierten Erwartun-
gen sollen nicht durch verpflichtenden Zwang potenzieller Erzeuger von Strom aus erneuer-
baren Energien erreicht werden, sondern durch garantierte Vergutungen fir Strom, der
ausschlie3lich aus erneuerbaren Energien gewonnen und in das Stromnetz eingespeist wird.
Auf Seiten der potenziellen Erzeuger von Strom aus erneuerbaren Energien werden zur Re-
alisierung der Erwartungen somit positive Sanktionen eingesetzt: Wer den Erwartungen des
Gesetzgebers nachkommt und Strom aus erneuerbaren Energien erzeugt und in das Netz
einspeist wird finanziell belohnt.

Verpflichtet werden allerdings die Netzbetreiber, den aus erneuerbaren Energien gewonne-
nen Strom abzunehmen und zu Ubertragen (§ 4 ,Abnahme- und Ubertragungspflicht*; § 8
EEG 2008) sowie zu definierten Preisen zu vergiten (8 5 ,Vergitungspflicht*; 8 16 EEG
2008 ,Vergiutungsanspruch®). Dem steht die Pflicht der Anlagenbetreiber zur Registrierung
ihrer Anlage (8 4 (1) EEG 2004/2006) bzw. zu Mitteilungspflichten gegentiber dem Netz-
betreiber (88 45-46 EEG 2008) gegenuber sowie die Mdglichkeit von Herkunftsnachweisen
(8 17 EEG 2004/2006; § 55 EEG 2009). Als Uberwachungsinstanz sehen das EEG 2006 (88§
14a (8), 19a) sowie das EEG 2008 (88 51, 61) die Bundesnetzagentur vor.

Die Einspeisvergitungen sind ebenfalls im EEG geregelt und zwar differenziert nach Ener-
gietragern; sie waren auch Gegenstand der jingst beschlossenen Novelle des EEG. Fur
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Strom aus solarer Strahlungsenergie sehen das EEG 2004/2006 sowie das EEG 2008 bei-
spielsweise folgende Einspeisvergitungen vor.

Regelung § 11 EEG 2004 / 2006 88§ 20, 32-33 EEG 2008
Mindestvergitung 45,7 Cent/kWH 31,94 Cent/kwWH?
bei Anbringung ausschlieBlich an oder auf ei- | bis 30 kW 57,4 Cent/kWH | bis 30 kW 43,01 Cent/kWH

2)
nem Gebaude oder einer Larmschutzwand >30kW 54,6 Cent/kWH | bis 100 kW 40,91 Cent/kWH®
>100 kW 54,0 Cent/kWH |bis 1MW 39,58 Cent/kWH?

5)

>1 MW 33,00 Cent/kWH

wenn Anlagenbetreiber oder Dritte den Strom in bis 30 KW 25,01 Cent/kWH®
unmittelbarer réaumlicher Nahe zur Anlage
selbst verbrauchen und dies nachweisen
(,Eigenverbrauch®)

wenn die Anlage einen wesentlichen Bestand- zusatzlich jeweils 5,0 entfallt It. Bundestagsbeschluss
teil des Gebaudes bildet und nicht auf dem Cent/kWH v. 4.6.2008"

Dach bzw. als Dach des Gebaudes angebracht 8)

ist

Degression der Vergitungen ab 1.1.2005 die Mindestver- | 2010: 7%

gltungen jahrlich jeweils um | gh 2011: 8%
5%

bei Freiflachenanlagen ab
2006 um 6,5%.

Dauer der Vergitungen 8§12 (3) §21(2)

20 Jahre vom Zeitpunkt der Inbetriebnahme zuziiglich des
Jahres der Inbetriebnahme

1) Vom Deutschen Bundestag in seinem Beschluss vom 4.6.2008 heruntergesetzter Betrag gegeniber
ursprunglich 32,0 Cent/kWh im Vorschlag der Bundesregierung vom 5.12.2007 (vgl. Bundesregierung 2008c)

2) gegeniiber 42,48 Cent/kWh im Vorschlag der Bundesregierung (vgl. ders.)

3) gegeniiber 40,36 Cent/kWh im Vorschlag der Bundesregierung (vgl. ders.)

4) gegeniber 39,90 Cent/kWh im Vorschlag der Bundesregierung (vgl. ders.)

5) gegenilber 34,48 Cent/kWh im Vorschlag der Bundesregierung (vgl. ders.)

6) gegeniiber 24,48 Cent/kWh im Vorschlag der Bundesregierung (vgl. ders.)

7) Im Entwurf der Bundesregierung v. 5.12.2007 war die Regelung des EEG 2004 noch beibehalten (vgl. ders.)

8) Im Entwurf der Bundesregierung v. 5.12.2007 waren bei Eigenverbrauch 29,48 Cent/kWh vorgesehen; vom
Deutschen Bundestag in seinem Beschluss vom 4.6.2008 gestrichen.

Tabelle 11: Einspeisvergutungen flr solare Strahlungsenergie
Quelle: zusammengestellt nach EEG 2004 und EEG 2009 (vgl. Bundesregierung 2008c;
Deutscher Bundestag 2008)

Insgesamt werden im EEG 2008 die Einspeisvergitungen gegentiber dem EEG 2004/2006
abgesenkt. Die Bundesregierung hat dies damit begriindet, dass ,[d]ie vom EEG induzierten
Skaleneffekte in Zukunft voraussichtlich weiter zu deutlich sinkenden Produktions- und damit
auch Stromgestehungskosten fihren [werden]* (Bundesregierung 2008d: 46). Eine inhaltli-
che Neuerung stellt die Reduktion der Einspeisvergitung um 18 Cent/kWh fir selbst ge-
nutzten Strom dar. Da dieser Betrag noch unterhalb des Durchschnittpreises fir Endkunden
liege, der nach Angaben des BDEW ca. 20 Cent/kWh betrage, werde mit dieser Regelung,
so die Begrindung der Bundesregierung, ein Anreiz fir die Eigennutzung geschaffen wer-
den.

LStatt den erzeugten Strom ins Netz einzuspeisen und im Gegenzug anderen Strom zum Ei-
genverbrauch aus dem Netz zu entnehmen, wie es heute haufig geschieht, soll eine Eigen-
energieversorgung erfolgen.“ (Bundesregierung 2008d: 49)
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Weitere Neuerungen der aktuellen Novellierung — eine attraktivere Gestaltung des Repowe-
ring, die Verbesserung der Bedingungen fir die Offshore-Windkraft und eine Verbesserung
der Netzintegration von Anlagen zur Erzeugung von Strom aus erneuerbaren Energien —
stellen wesentlich auf die Verbesserung der Méglichkeiten des Fremdbezugs von Strom aus
Erneuerbaren Energien ab.

Erneuerbare-Energien-Warmegesetz (EEWarmeG)

Eine Neuschdpfung stellt das EEWarmeG dar. Wie die Novelle des EEG ist es Bestandtell
des Klimapakets | des Meseberger Beschlusses fir ein Integriertes Energie- und Klimapro-
gramm, welches vom Deutschen Bundestag am 6. Juni 2008 beschlossen und vom Bundes-
rat am 4. Juli 2008 gebilligt wurde. Es soll zum 1. Januar 2009 in Kraft treten. Wesentliche
Merkmale sind:

eine Nutzungspflicht von Gebaudeeigentiimern zum Einsatz Erneuerbarer Energien in

der Warmeversorgung oder der Vornahme von Ersatzmaf3nahmen,

die finanzielle Forderung,

die Erleichterung des Ausbaus von Warmenetzen.

Adressaten der Nutzungspflicht Erneuerbarer Energien sind primar alle Eigentiimer von Ge-
b&auden, die neu errichtet werden (8 3 (1)), eine Nutzflache von mehr als 50 Quadratmetern
aufweisen und unter Einsatz von Energie beheizt oder gekihlt werden (8§ 4). Eine Reihe von
Ausnahmen sind definiert. Fir den privaten Gebaudebereich trifft dies vor allem Wohnge-
baude, die fur eine Nutzungsdauer von weniger als vier Monaten jahrlich bestimmt sind (8 4
Punkt 8.). Mit der Einrdumung von Ersatzmafl3nahmen, die Warmenetze nutzen, sind indirekt
auch die Kommunen angesprochen, diese Mdglichkeit den Gebaudeeigentimern vermehrt
zu erdffnen. Eigentiimer von bereits errichteten Gebauden bleiben von den Regelungen un-
beruhrt. Allerdings erdffnet 8 3 (2) den Bundeslandern die Moglichkeit, auch fur den Geb&u-

debestand Nutzungspflichten vorzusehen.

Die Erwartung an die Adressaten formuliert der Gesetzgeber zunéchst in allgemeiner Weise
in 8 1 als Ziel und Zweck des Gesetzes. Das EEWarmeG soll ,dazu beizutragen, den Anteil
Erneuerbarer Energien am Endenergieverbrauch fur Warme (Raum-, Kihl- und Prozess-
warme sowie Warmwasser) bis zum Jahr 2020 auf 14 Prozent zu erhdhen.” Die Zielsetzung
orientiert sich an dem Meseberger Beschluss der Bundesregierung, welcher seinerseits
durch Normierungen auf der EU-Ebene beeinflusst war. Mit dem Verb ,beitragen* werden

weitere Instrumente, die neben dem EEWarmeG zur Zielerreichung betragen, in Aussicht
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gestellt. Dagegen interpretiert das BMU eine Alleinstellung des EEWarmeG.'** In Abhangig-
keit von der Energieart gibt 8 5 dann konkrete Anforderungen Uber die Mindestdeckungs-
grade des Warmebedarfs vor. Weiterhin konkretisiert 8 7 anerkannte Ersatzmal3nahmen. Im
Einzelnen gelten folgende Anforderungen:
bei Nutzung solarer Strahlungsenergie mindestens 15% des Warmebedarfs (8 5 (1))
bei Nutzung gasformiger Biomasse mindestens 30% des Warmebedarfs (8 5 (2)
bei Nutzung flussiger oder fester Biomasse mindestens 50% des Warmebedarfs (8 5 (3)
bei Nutzung von Geothermie und Umweltwdrme mindestens 50% des Warmebedarfs (8
5(4)
bei Bezug von Wéarme aus Anlagen zur Nutzung von Abwéarme oder unmittelbar aus
KWK-Anlagen mindestens 50% des Warmebedarfs (8 7 (1))
bei MalRnahmen zur Einsparung von Energie die Unterschreitung (a.) des jeweiligen
Hochstwerts des Jahres-Primarenergiebedarfs und (b.) der jeweiligen fir das konkrete
Gebaude zu erfullenden Anforderungen an die Warmedammung der Gebaudehulle nach
der jeweils glltigen EnEV um mindestens 15% (8 7 (2))
bei Bezug von Warme unmittelbar aus einem Nah- oder Fernwarmenetz, wenn deren
Warme (a.) zu einem wesentlichen Anteil aus Erneuerbaren Energien, (b.) zu mindestens
50% aus Anlagen zur Nutzung von Abwarme, (c.) zu mindestens 50% aus KWK-Anlagen
oder (d.) zu mindestens 50%durch eine Kombination aus (a.) bis (c.) (8 7 (3))
Kompensationen sind auf zweierlei Art erlaubt. Erstens kdénnen verschiedene Formen der
Warmeversorgung — sowohl Erneuerbare Energien als auch Ersatzmalinahmen — unter-
und miteinander kombiniert werden; allerdings so, dass unter Berechnung der prozentu-
alen Anteile die Gesamtanforderung zu 100% erfillt wird (8 8). Zweitens sind bei Eigen-
tum von mehreren Gebéauden, die in einem raumlichen Zusammenhang stehen,
Kompensationen zwischen den Gebauden erlaubt (8§ 6).

Ausnahmen sind in drei Fallen mdglich (8 9): (a.) bei Kollision mit anderen, Gibergeordne-

102
t

ten Rechtspflichten, (b.) bei technischer Unmadglichkei und (c.) bei Verletzung des

Grundsatzes der VerhaltnismaRigkeit und bei unbilligen Harten.

Entsprechend der Institutionalisierungslogik des Ordnungsrechts und &hnlich wie auch beim
EnEG und der EnEV soll der Vollzug der Nutzungspflichten durch ein System bestehend aus
Nachweisen, Uberwachung und BuRgeldern gewéhrleistet werden. § 10 fiihrt differenziert
Nachweispflichten der Gebaudeeigentiimer auf, wobei teilweise Bringschulden (der Behdrde

unaufgefordert vorzulegen) und teilweise Holschulden (auf Verlangen der Behorde vorzule-

101 vgl.  http://www.bmu.de/erneuerbare_energien/gesetze/waermegesetz/ueberblick/doc/40556.php  (Abruf

4.8.2008) sowie BMU 2008b: 4, Punkt 8.

192 pieser Nachweis diirfte bei der Vielzahl der angebotenen Alternativen kaum zu fithren sein, verlangte er doch
aufzuzeigen, dass keine der Alternativen technisch méglich ist. Er dirfte daher kaum praktische Relevanz entfal-
ten.
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gen) bestehen. Die Aufsichtsbehdrden missen ,zumindest durch geeignete Stichproben-
verfahren®, auch durch Grundstiicks- und Wohnungsbegehung, zweierlei kontrollieren: die
Erflllung der Nutzungspflichten und die Richtigkeit der Nachweise (8 11). Vorsatzliche oder
leichtfertige Verletzungen der Nutzungs- und Nachweispflichten sind mit Bul3geldern belegt,
die bis zu 50.000 betragen konnen (8 17).

Uber die Nutzungspflichten hinaus sieht das EEWarmeG auch finanzielle Forderungen fiir
bestimmte Erneuerbare Energien vor (§ 14)*®. Insgesamt stehen fiir die Jahre 2009 bis 2012
bis zu 500 Millionen  zur Verfligung. Fordervoraussetzung ist, dass die Mal3hahme tech-
nisch oder in sonstiger Weise anspruchsvoller ist als die Vorgaben des Gesetzes oder dass
die in 8 5 genannten Mindestdeckungsgrade um mindestens 50% ubererfullt werden (§ 15).
Sollten Bundeslander Nutzungspflichten fiir Bestandsgebaude vorgeben,’® so geniigte es
fur die Forderfahigkeit, wenn der landesrechtliche Mindestdeckungsgrad einfach Gbererfillt
wird. Detailregelungen (z. B. auch Uber die Nachweise) sollen durch Verwaltungsvorschriften

des Umweltministeriums und im Einvernehmen mit dem Finanzministerium erfolgen (8 13).

3.3.3 Kraft-Warme-Kopplungsgesetz (KWKG)

Die Kraft-Warme-Kopplung (KWK) kann erheblich zur Steigerung der Energieeffizienz bei-
tragen. Mit der gleichzeitigen Erzeugung und Nutzung von Strom und Warme lassen sich
Wirkungsgrade von bis zu 90% erreichen, was der herkémmlichen Kraftwerkstechnik (Wir-

kungsgrade von ca. 1/3) weit Uberlegen ist.

Um die Jahrtausendwende geriet der Bestand an KWK-Anlagen infolge der Liberalisierung
der Strommarkte und der dadurch verfallenden Marktpreise allerdings stark unter Druck, weil
sich dadurch die Bedingungen fur den wirtschaftlichen Betrieb dieser 6kologisch vertragliche-
ren Technologie verschlechterte. Das erste KWKG, welches zum 18. Mai 2000 (BGBI | v.
12.5.2000, S. 703) in Kraft trat, war dann auch als staatliches Soforthilfeprogramm zur Un-
terstitzung der KWK-Technik geplant. Die ausfuhrlichere Bezeichnung ,,Gesetz zum Schutz
der Stromerzeugung aus Kraft-Warme-Kopplung® macht dies explizit. Fortan waren die
Netzbetreiber verpflichtet, Strom aus KWK mit neun Pfenning/kWh zu vergiten. Zum 19.
Mérz 2002 wurde das KWKG novelliert (BGBI I, S. 1092). Eine weitere Novellierung zum 1.
Januar 2009 wurde vom Bundestag als Teil des ersten Teils des Integrierten Energie- und

103 solarthermischen Anlagen (auch zur Heizung des Gebaudes), Anlagen zur Nutzung von Biomasse, Anlagen

zur Nutzung von Tiefen-/Geothermie und Umweltwarme sowie Nahwarmenetzen, Speichern und Ubergabestatio-
nen fir Warmenutzer.
10% Zu dieser Méglichkeit s.o. und § 3 (2) EEWarmeG.
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Klimaprogramms (,Klimpaket 1“) der Bundesregierung am 6. Juni 2008 beschlossen und vom
Bundesrat am 4. Juli 2008 gebilligt.

Das KWKG ist eingebettet in eine Reihe anderer Regelungen.'® Auf nationaler Ebene
profitieren KWK-Anlagen noch von der Ausnahmeregel bei der Okosteuer sowie von Min-
destvergutungen fir Strom aus Biomasse nach 8§ 8 (4) EEG 2004/2006 bzw. § 27 EEG 2008.
Auf EU-Ebene hatte die EU-Kommission im Jahre 1997 eine ,Gemeinschaftsstrategie zur
Forderung der Kraft-Warme-Kopplung (KWK) und zum Abbau von Hindernissen, die ihrer
Entwicklung im Wege stehen* (KOM (97)514) entworfen. In dem kurz darauf vorgelegten
WeilRbuch ,Erneuerbare Energietrager* (KOM (97)599), zeichnete sich schlie3lich eine Re-
gulierung auf EU-Ebene ab. Durch die KWK-Richtlinie 2004/8/EG vom 11.2.2004 ist diese
mittlerweile auch realisiert (s.0.). Dartiber hinaus verfolgt die EU die KWK in ihrem Aktions-
plan fir Energieeffizienz (KOM(2006)545; auch oben Tab. 2).

Das KWKG 2000 diente aus dem bereits genannten Grund dem Bestandsschutz Gefordert
wurden nur von Energieversorgungsunternehmen betriebene Anlagen. Private Geb&audeei-
gentimer waren vom KWKG 2000 nicht unmittelbar betroffen. Das KWKG 2000 hatte dar-
Uber hinaus die Schwéache, nicht nur KWK-Strom aus gekoppeltem Betrieb zu fordern, bei
dem Strom zusammen mit Nutzwarme erzeugt wird. Das war mit der Anlass flr eine vorzei-

tige Novellierung.

Im Jahr 2001 schlossen die Bundesregierung und die deutsche Wirtschaft die Vereinbarung,
bis zum Jahre 2020 die jahrlichen CO2-Emissionen um 45 Mio t zu reduzieren und die Kraft-
Warme-Kopplung zu foérdern. Ein wesentliches Instrument hierfir sollte das novellierte
KWKG sein. Es trat am 1. April 2002 in Kraft. Das KWKG 2002 sollte zu der Vereinbarung
bis zum Jahre 2005 eine jahrlich CO2-Minderung von 10 Mio t beisteuern und bis zum Jahre
2010 mdglichst 23 Mio t, mindestens aber 20 Mio t (8 1 ,Zweck des Gesetzes"). Dazu wur-
den gegeniiber dem KWKG 2000 grundlegende Anderungen vorgenommen. Insbesondere
sind seither Geb&udeeigentiimer auch unmittelbare Adressaten und Beglinstigte des nun-
mehr betreiberneutral ausgestalteten Gesetzes. Die Schwerpunkte liegen nun auf dem be-
fristeten Schutz und der Modernisierung von KWK-Anlagen, auf dem Ausbau der
Stromerzeugung in kleinen KWK-Anlagen und auf der Markteinfiihrung der Brennstoffzelle (8
1 (2)). Entsprechend lautet der ausfiihrliche Gesetzestitel ,Gesetz fir die Erhaltung, die Mo-

dernisierung und den Ausbau der Kraft-Warme-Kopplung*.

195 Eiir eine Ubersicht Stand Juli 2007 vgl. Horn u. a. 2007: 110-117.
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2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 § 2008 | 2009 | 2010

Alte Bestandsanlagen ({Dauerin-
betriebnahme bis 31.12.89)
Neue Bestandsanlagen (Dauer-
inbetriebnanme nach 31.12.89| 153 | 1,
bis zum Inkrafttreten)
Modernisierte Anlagen (Wieder-
aufnahme des Dauerbetriebs

-
n
[}
n
[45]

w
[5s]
()
[a)
=

Lu}
-~

n
w
[#s]
(s}
w
o]
-
]
5]

1,23 1 082 | 0,56

nach Inkrafttreten bis spatestens 174 174 1174 | 169 | 1.69 | 164 § 1,64 | 1,59 | 1,59
31.12.2005)

Neue Klein-KWK-Anlagen bis 2

MW 256 | 256|240 ) 2401225225210 ) 2,10 | 1,94
Neue Klein-KWiK-Anlagen bis 5015,11 Cents fUr einen Zeitraum von 10 Jahren ab Aufnahme des
KW = Dausrbetriebes.

Brennstoffzellen-Anlagen ™ 5,11 Centis fur einen Zeitraum von 10 Jahren ab Aufnahme des

Dauerbetriebes.

Der Zuschlag flr Kiein-KWK-Anlagen bis 2 MW, (auch < 50 kW) steht unter dem “orbehali, dass
aus diesen Anlagen kumuliert nur maximal 14 TWh gefordert werden.

1) Dauerinbetrisbnahme nach Inkrafttreten des Gesetzes
S

2} Dauermnbetnebnahme nach Inkrafttreten des Gesetzes, jedoch Aufhahme des Dauerbetriebs bis
zum 31.12.2003°

Tabelle 12: Zuschlagssatze nach dem KWKG 2002 fir die verschiedenen
Anlagenkategorien in Cent/kWhel

Quelle: Blesl/Fahl/Vol3 2005: 1 (&hnlich Leprich u. a. 2005: 19)

Tabelle 12 zeigt die beziiglich der Vergitungen wesentlichen Konstruktionsmerkmale des
Gesetzes. Deutlich wird die Unterscheidung verschiedener Anlagenkategorien, wobei nun-
mehr auch neue Klein-KWK-Anlagen und Brennstoffzellen-Anlagen, die insbesondere fur
private Gebaudeeigentiimer interessant und technisch méglich sind, férderfahig sind. Dar-
tber hinaus sind mit Klein-KWK-Anlagen (Blockheizkraftwerke, Leistung bis 50 kW) und
Brennstoffzellen-Anlagen mit einer Uber 10 Jahre ab Inbetriebnahme konstanten Vergitung
von 5,11 Cent/ kW, deutlich besser gestellt als Bestandsanlagen und groRere Anlagen. Al-
lerdings ist die Forderung fir Klein-KWK-Anlagen bis 2 MW und bis 50 kW gedeckelt. Das
heil3t, der Vergitungsanspruch erlischt ein Jahr nachdem eine Gesamtmenge von 11 TWh in

das Netz eingespeist wurde (8 5 (2)2).

Der Vollzug wird durch die § 6 (Zulassung) und 8 8 (Nachweis des eingespeisten KWK-
Stroms) geregelt. Die Zulassung ist vom Anlagenbetreiber zu beantragen (8 6 (1)). Sie ist an
bestimmte Bedingungen gekniipft (88 5, 6). Unter anderem ist ein nach den anerkannten
Regeln der Technik erstelltes Sachverstandigengutachten Uber die Eigenschaften der An-
lage beizubringen. Fir serienm&Rig hergestellt kleine KWK-Anlagen kénnen ersatzweise

106 Als Klein-KWK-Anlagen werden alle Anlagen mit einer Leistung < 2 MW bezeichnet. Fir Ein- und

Mehrfamilienwohnhauser ist diese GréRenordnung noch unrealistisch, die Gruppierung daher zu grob. Daher wird
in der Literatur teilweise wie folgt unterschieden: Mikro-KWK (teilweise auch Mini-KWK oder Mini-Blockheizkraft-
werke): ..15 kWe, Kleinst-KWK: ..50 kW¢ (evtl. Anhebung auf 150 kWe im Rahmen der Novellierung des Ener-
giewirtschaftsgesetzes), Klein-KWK: ..2000 kWe (vgl. BMU/IZES 2005: 6; zur uneinheitlichen Begriffsverwendung
offizieller Stellen vgl. aber unten Fn. 111.
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auch geeignete Unterlagen des Herstellers vorgelegt werden (§ 6 (1) 4). Zur Uberpriifung der
Zulassungsvoraussetzungen sind die von der zustandigen Stelle’®” beauftragten Personen
zu Begehungen vor und Prifungen vor Ort berechtigt, insbesondere auch die Zulassungs-
unterlagen des Anlagenbetreibers einzusehen (§ 6 (4)). AulRerdem darf auch der Netzbetrei-
ber vom Anlagenbetreiber Einsicht in die Antragsunterlagen und die Zulassung verlangen (8§
6 (5)). Die umfassenden Nachweispflichten flr Betreiber gro3er Anlagen sind fiir Betreiber
kleiner KWK-Anlagen deutlich reduziert. Sie missen der zustandigen Stelle und dem Netz-
betreiber bis zum 31. Marz eines jeden Jahres die im vorangegangenen Kalenderjahr einge-
speiste KWK-Strommenge mitteilen sowie Angaben zu Brennstoffart und -einsatz. (§ 8 (2)).
Bestehen begrindete Zweifel an der Richtigkeit der Mitteilung(en) sind der zustandigen

Stelle ebenfalls Uberpriifungskompetenzen eingeraumt (§ 8 (3)).

Entsprechend des § 12 (1) wurde das KWKG 2002 einer Zwischenprifung unterzogen. Da-
nach waren Ende 2005 11.416 KWK-Anlagen im Rahmen des KWKG zugelassen worden,
wahrend es im ersten Geltungsjahr 2.920 Anlagen waren. Kleine KWK-Anlagen waren mit
einer Anzahl von 7.049 am haufigsten vertreten, allerdings sind hierunter alle Anlagen bis 2
MW gefasst; der Bericht differenziert nicht mehr weiter nach den fir private Geb&ude rele-
vanten Kleinst- und Mini-/Mikro-KWK-Anlagen (vgl. BMWi/BMU 2006: 5). Die Wirksamkeit
des KWKG 2002 hinsichtlich der in § 1 selbst gesteckten CO2-Minderungsziele wird wie folgt
beurteilt:

.Die vom Gesetz induzierten CO2-Minderungserfolge sind sowohl fur 2005 als auch fir 2010
nennenswert; fir 2010 liegen sie allerdings unter der insgesamt fiur KWK gemal § 1 Abs. 1
des Kraft-Warme-Kopplungsgesetzes anvisierten GrofRenordnung. ... Tendenziell ist .. aus
heutiger Sicht davon auszugehen, dass die Zielvorgaben fiir 2010 nicht erreicht werden, da
der marktgetriebene Ausbau deutlich hinter den Erwartungen des Jahres 2001 zurickblei-
ben wird.” (BMWi/BMU 2006: 11)

Auch in der Begriindung der dem Deutschen Bundestag spater, im Juni 2008, vorgelegten
Beschlussfassung fir die Novellierung halt die Bundesregierung:

.Der vorgesehene Ausbau der Nutzung der Kraft-Warme-Kopplung (KWK) im Interesse von
Energieeinsparung und Klimaschutz hat bislang nicht in dem erforderlichen Umfang stattge-
funden.”

Eine vom Umweltbundesamt in Auftrag gegebene gemeinsame Studie des DIW, des Oko-In-
stituts und des Verbands der Industriellen Energie- und Kraftwirtschaft befindet &hnlich:

LMit dem KWK-G 2002 allein dirften CO,-Minderungsziele nicht erreicht werden.” (Horn u. a.
2007: 13)

Soweit das alle AnlagengrolRen umfassende Gesamturteil. Auch fir kleine KWK- und flr

Brennstoffzellen-Anlagen weisen die Befunde aber in die gleiche Richtung. Nach einer vom

107 Als zustandige Stelle legt § 10 (1) das Bundesamt firr Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle fest. Das Bundeswirt-

schaftsministerium kann dariiber hinaus u. a. Durchfiihrung der Uberwachungsaufgaben nach den 8§ 6 und 8
durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates auf eine juristische Person des privaten Rechts
Ubertragen (8 10 (2)).
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Oko-Institut in den Jahren 2004/2005 bei Herstellern kleiner KWK-Anlagen durchgefiihrten

Befragung

.. hahm die abgesetzte Leistung (potenziell) KWK-G gefdrderter Anlagen von rund 54 MWel
im Jahr 2002 nur geringfigig auf rund 57 MWel im Jahr 2003 zu. Der Absatz konnte sich
aber 2004 gegenuber dem Vorjahr verdoppeln (rund 114 MWel). Fir 2005 wird jedoch schon
wieder ein leicht fallender Absatz (rund 106 MWel) erwartet. Die Analyse zeigt, dass die ggf.
durch das KWK-G-geforderten Anlagen leistungsbezogen nur einen vergleichsweise gerin-
gen Anteil am gesamten Markt kleiner KWK-Anlagen ausmachen. Marktbestimmend fir den
BHKW-Absatz bleibt das Segment der Anlagen fir den Export sowie der EEGgeférderten
Anlagen.” (Horn u. a. 2007: 14)

Den jahrlichen CO2-Minderungseffekt der seit dem Jahre 2002 in Betrieb genommenen und
durch das EEG geftrderten Blockheizkraftwerke beziffert die Studie auf etwa 1,7 bis 2,2 Mio
t CO2, den Minderungseffekt der seit dem gleichen Jahre abgesetzten und nach dem KWKG
forderfahigen Blockheizkraftwerke dagegen auf 0,5 bis 0,7 Mio t CO2 (vgl. Horn u. a. 2007:
14). Der Befund wird gestitzt durch eine weitere vom Umweltbundesamt in Auftrag gege-
bene Studie.

... die Frage, ob die durch das Kraft-Wéarme-Kopplungs(KWK)-Gesetz geschaffenen Anreize
kurz- und mittelfristig ausreichen, um Brennstoffzellen als kleine KWK-Anlagen breit in den
Markt einzufihren bzw. diese zumindest bis hin zur Marktreife zu entwickeln ... muss nach
unseren Recherchen eindeutig verneint werden: dafir ist die festgelegte Zuschlagszahlung
zu gering, um die KostengréRen fur Investition und Betrieb einer Brennstoffzellenanlage
nachhaltig beeinflussen zu kénnen. Eines der Ziele des KWK-Gesetzes, Uber eine breitere
Markteinfiihrung von Brennstoffzellen einen Beitrag zur Minderung der jahrlichen Kohlendi-
oxid-Emissionen in der Bundesrepublik Deutschland zu leisten, kann somit derzeit nicht er-
reicht werden.” (Leprich u. a. 2005: 3)

Die Studien von Leprich u. a. (2005) und von Horn u. a. (2007) sehen den Grund fir die be-
schréankte Wirksamkeit des KWKG 2002 vor allem im Zusammenwirken zahlreicher Ein-
flussfaktoren. Als institutionelle Hemmnisse, allerdings Uberwiegend auf privatwirtschaftliche
Betreiber kleiner KWK-Anlagen bezogen, nennen Horn u. a. ungiinstige Eigentums- und
Mietrechtsregelungen (Nutzer-Investor-Dilemma), mangelhafte Zugangsbedingungen zu
Strom- und Gasnetzen, vor allem fir dezentrale KWK-Projekte (kleine Anlagen) fehlende In-
formation auf Seiten potenzieller Investoren und Berater sowie bei Kunden (,KWK-Eigen-
schaft des Stroms st nur schwer vermarktbar®), vergleichsweise aufwandige
Genehmigungsverfahren nach Bau- und Immissionsschutzrecht (vgl. Horn u. a. 2007: 187-
197). Leprich u. a. kommen speziell fir Brennstoffzellen zu teilweise gleichlautenden Befun-
den (vgl. Leprich u. a. 2005: 10-13) . Dariiber hinaus heben sie besonders das Zusammen-
spiel technischer und institutioneller Pfadabhangigkeiten hervor zwischen

einer in Ein- und Mehrfamilienhdusern eingefiihrten Heizsystemtechnik (Niedertempera-

tur-Kessel und Brennwertkessel mit Ol-/Gasfeuerung);

fest gefligten, auf die Installation und Wartung von Heizungsanlagen herkdmmlicher Bau-

art abgestimmte Handwerksstrukturen, was zusatzliche Schulungen und die Bereitschaft

zu Veranderungen erfordert;
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akzeptierten Sicherheitsstandards und Regelwerke, die speziell auf die eingeflhrten
Techniken abgestimmt sind und erweitert werden mussten bzw. fiir neue Technologien
einen hoheren Prufaufwand verursachen sowie

Benutzergewohnheiten mit herkémmlichen Anlagen, die dazu wartungsarm und
komfortabel zu bedienen sind (vgl. Leprich u. a. 2005: 14f.)

Eine Broschire des Bundesumweltministeriums fordert daher nichts weniger als das Aufbre-
chen dieser Pfade:

Was fehlt, ist eine Revolution in den Heizungskellern und -zentralen. Wo heute meist her-
kommliche Kesselanlagen stehen, die allein fir die Heizwarme und warmes Wasser in einem
Haus oder Gebaude sorgen, kénnen kinftig kleine angepasste KWK-Anlagen Platz finden.
Nicht nur in Betrieben, Schwimmbadern oder Hotels lassen sich parallel Strom und Warme
gewinnen, sondern auch in Privathdusern.” (BMU/IZES 2005: 4)

Noch im Zwischenbericht nach § 12 (1) kiindigte die Bundesregierung die erneute Novellie-
rung des KWKG an (vgl. BMWi/BMU 2006: 12). Die Novellierung wurde vom Deutschen
Bundestag am 6. Juni 2008 beschlossen und vom Bundesrat am 4. Juli gebilligt. Erganzend
trat am 1. Juli 2008 die ,Richtlinie zur Férderung von Mini-KWK-Anlagen® in Kraft, mit der

speziell Anlagen bis 50 kW, ge- und beférdert werden sollen.

Mit dem novellierten KWKG 2009, welches zum 1. Januar 2009 in Kraft tritt, sollen die auf-
gezeigten Defizite des KWKG 2002 abgebaut und die Diffusion der KWK forciert werden.
Dazu wurde der bisherige Gesetzeszweck durch die im Integrierten Energie- und Klimapro-
gramm von der Bundesregierung am 24. August 2007 beschlossene Zielstellung ersetzt, den
Anteil der KWK an der Stromerzeugung auf 25% auszubauen (§ 1), was ungeféhr einer An-
teilsverdoppelung entspricht. Wéhrend im Regierungsprogramm noch auf das Jahr 2020 Be-
zug genommen wird, fehlt diese oder eine andere zeitliche Bezugnahme im KWKG 2009
allerdings.'® Die Anderungen und Neuerungen setzen daher vor allem auch bei der Férde-
rung von groRen KWK-Anlagen (> 2MW) und von Warmenetzen an. Flr private Gebaudeei-
gentimer als potenzielle Betreiber von Mikro-KWK-Anlagen (..15 kW) und Kleinst-KWK-
Anlagen (.50 kW) sind vor allem folgende fortgefuhrte, veranderte und neue Forderbedin-
gungen relevant:

Zuschlagsberechtigt sind nunmehr auch Anlagen, die der Eigenversorgung dienen. Hier-

fir wurde der Begriff des Betreibers ausgeweitet auf ,diejenigen, die den Strom in eines

der in Absatz 9 genannten Netze einspeisen oder fir die Eigenversorgung bereitstellen*
(83 (10))."

198 1m Entwurf der Bundesregierung zur Gesetzesnovelle vom 28.2.2008 sowie in der dem Deutschen Bundestag

vorgelegten Beschlussfassung fehlt sogar beides: neben dem zeitlichen Bezug auch das Ausbauziel!. In der Be-
grindung der Zwecksetzung in § 1 der Beschlussfassung fur den Deutschen Bundestag sind beide Ziele dann
immerhin genannt: ,Der Anteil der Stromerzeugung aus KWK soll bis 2020 auf etwa 25 % verdoppelt werden.”
(Bundesregierung 2008e: 18) Auch an weiteren Stellen der Begriindung wird auf dieses Ausbauziel Bezug ge-
nommen, so bei der Begriindung der 88§ 4 (3a) und 5a (1).

199 1m Anschluss daran wird Eigenversorgung wie folgt definiert: ,Eigenversorgung ist die unmittelbare Versor-
gung eines Letztverbrauchers aus der fir seinen Eigenbedarf errichteten Eigenanlage oder aus einer KWK-
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Teilweise sind kleine KWK-Anlagen (< 2 MW)'*° und Brennstoffzellenanlagen nur dann
zuschlagfahig, wenn sie im Sinne des Gesetzes hocheffizient sind (8 5 (1) 4 und (2)
i.V.m. § 3 (11).

Die forderfahigen Inbetriebnahmezeitpunkte fir kleine KWK- und Brennstoffzellen-Anla-
gen werden deutlich ausgeweitet bis zum 31.12.2016. Der Zuschlagssatz von 5,11
Cent/kWh aus dem KWKG 2002 wird fur alle nun zuschlagsfahigen Anlagen tibernom-
men. Die Konstanz des Zuschlagssatzes seit 2002 bedeutet allerdings eine inflationsbe-

dingte Minderung.

Hinsichtlich des Vollzugs wurden fir kleine KWK- und Brennstoffzellenanlagen kaum Ande-
rungen gegeniber dem KWKG 2002 vorgenommen; sie betreffen vor allem Erleichterungen
fur kleine KWK-Anlagen bis 10 Kw:
Hinzugefugt wurde zum 8§ 6 (,Zulassung®) ein Abschnitt (6), nach dem die zustandige
Stelle nunmehr Zulassungen fir kleine KWK-Anlagen mit einer elektrischen Leistung bis
10 Kw in Form der Allgemeinverfigung (gem. 8 35 Satz 2 VwVfG) von Amts wegen er-
teilen kann. Dabei kénnen Auflagen werden. (8 6 (6))
Ebenfalls hinzugefiigt wurde zum § 8 (,Nachweis") in Absatz (2) ein Passus, nach dem
die zustandige Stelle durch Bekanntmachung im Bundesanzeiger auf die im Absatz (2)
zuvor genannten und schon bisher geltenden Mitteilungspflichten fir KWK-Anlagen mit
einer elektrischen Leistung bis 10 Kw verzichten kann (8§ 8 (2) Satz 4). Alle Mitteilungs-
pflichten, die noch in 8§ 8 (2) KWKG 2002 genannt sind, kénnen fir diese Mini-KWK-An-
lagen somit u. U. entfallen.
Die nach § 5 fur die Zuschlagféhigkeit nunmehr teilweise geforderte Hocheffizienz der
KWK-Anlage (s. 0.) kénnen Anlagenbetreiber durch einen Herkunftsnachweis belegen,
den sie bei der zustéandigen Stelle schriftlich unter Beibringung definierter Angaben be-

antragen konnen (8 9a ,Herkunftsnachweis").

Fur kleine KWK-Anlagen werden damit gegentiber dem KWKG 2002 Bedingungen verbes-
sert. Darliber hinaus trat am 1. Juli 2008 die ,Richtlinie zur Férderung von Mini-KWK-Anla-
gen“ in Kraft (Bundesanzeiger Nr. 96 v. 1.7.2008). Als ,Mini* gelten der Richtlinie zufolge alle
Anlagen bis 50 kW,.'** Gefoérdert werden sollen warmegefiihrte KWK-Anlagen, das heift
Heizungsanlagen, die neben der Warme auch Strom erzeugen.

Anlage, die von einem Dritten ausschlie3lich oder Gberwiegend fur die Versorgung bestimmbarer Letztverbrau-
cher errichtet und betrieben wird.Die Betreibereigenschaft ist unabhangig von der Eigentimerstellung des
Anlagenbetreibers.” (8§ 3 (10))

19 1 den Begriff kleine KWK-Anlagen sind somit auch die Mikro- und Kleinst-Anlagen eingeschlossen.

1 bie Begriffswahl ist uneinheitlich mit der in anderen amtlichen Dokumenten und daher verwirrend. So werden
in der Broschire des Bundesumweltministeriums ,Kleine Kraft-Wéarme-Kopplung fiir den Klimaschutz* mit Mini-
Anlagen Anlagen ..15 kW¢ bezeichnet, Anlagen ..50 kW dagegen als Kleinst-Anlagen (vgl. BMU/IZES 2005: 6;
s. auch oben Fn. 106). Um nicht weiter zu verkomplizieren wird nachfolgend die Begriffsbezeichnung der Richtli-
nie gewahit.
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Diese Mini-KWK-Anlagen sind aus einer institutionellen Besonderheit, die sie von anderen,
vergleichbaren Formen der Energieversorgung abhebt, fir die Diffusion einer klimaschonen-
den Energieversorgung privater Gebaude interessant. Oben wurde bereits das Ergebnis der
Studie von Leprich u. a. (2005), allerdings zu Brennstoffzellen, berichtet, wonach das am
Markt dominante technische System zur Heiz- und Warmwassernutzung (Niedertemperatur-
oder Brennwertkessel) in Verbindung mit Benutzergewohnheiten institutionelle Hemmnisse
der Ausbreitung gerade von Mini-KWK-Anlagen darstellen kann. Trotzdem kann hier ein ent-
scheidender institutioneller Vorteil gegentiber anderen Systemen und Formen der hauslichen
Energieversorgung und -nutzung begrindet liegen. Denn diese unterscheiden sich in der
Regel noch deutlicher von den etablierten Systemen. Mini-KWK knipfen immerhin an Ver-

trautem an.

In der institutionellen Innovationsforschung ist dieses Phdnomen mit dem Begriff des ,ro-
busten Designs” belegt. Robustes Design greift auRerliche Merkmale der zu verédndernden
Produkte, Prozesse und Verhaltensweisen auf und baut damit, trotz Veranderungspotenzial,
Vertrautheit mit dem Neuen auf.

... an innovations's design is robust when its arrangement of concrete details are
immediately effective in locating the novel product or process within the familiar world, by
invoking valued schemas and scripts, yet preserve the flexibility necessary for future
evolution, by not constraining the potential evolution of understanding and action that follows
use.” (Hargadon/Douglas 2002: 479f.)

Hargadon/Douglas haben die Wirksamkeit robusten Designs an der maf3geblich von Edison
beforderten Substitution der Gasbeleuchtung durch elektrisches Licht untersucht. Sie kom-
men zu dem Befund, dass die behutsame Wahl des Designs einer Innovation, das heil3t der
Anschlussfahigkeit an das Design und die Logik der vorherrschenden Systeme und Ge-
wohnheiten bei gleichzeitiger Wahrung einer hinreichenden Flexibilitat (Robustheit) fur das
Entfalten der Neuerungen, entscheidend fir den Diffusionserfolg sein kann.

... iINNovators may similarly foster the adoption of their ideas by designing the concrete
details of their embodiment to embed them within — rather than distinguish them from — the
established social system they seek to change, creating a robust design.“ (Hargadon/Douglas
2002: 488)

JAS new technologies emerge, ... entrepreneurs and innovations must find the balance
between novelty an familiarity, between impact and acceptance. The early successes should
arrive draped in familiar understandings and patterns of use. Over time, however, our
understandings and pattern of use are changing, and those systems that retain the flexibility
to change with us will persist. Ultimately, these will be the innovations we look back on as
radical and discontiniuous.“ (Hargadon/Douglas 2002: 499).

In diesem Sinne berichten Leprich u. a. von FuE-Aktivitaten und Kooperationen von Heiz-
kesselherstellern mit Entwicklern von Brennstoffzellen. Noch kénnen Heizanlangen nicht
durch Brennstoffzellenanlagen ersetzt werden, ,jedoch lassen sich Erdgas-Heizsysteme auf-
grund ihres Erdgasanschlusses zu einem spéateren Zeitpunkt relativ problemlos auf Brenn-
stoffzellenanlagen umristen” (Leprich u. a. 2005: 14). Heizanlagen als Mini-KWK-Anlagen

weisen bei allen Unterschieden im Sinne des robusten Designs potenziell Vertrautheit zu der
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bekannten Heiztechnik auf, was sich auf einen Wechsel forderlich auswirken kann. Diese
Néahe gilt es aber nicht nur in technischer Hinsicht aufzubauen, sondern auch, dies lehrt die
Fallstudie zur Substitution der Gasbeleuchtung, bezlglich der Handhabung. Im Falle der
Heiztechnik wéaren das ein ahnlich hoher Bedienungskomfort und Wartungsarmut (vgl.
Leprich u. a. 2005: 15).

Die Foérderung von Mini-KWK-Anlagen gemalf3 der Richtlinie ist wie folgt angelegt: Zentrales
Ziel der Richtlinie ist es, ,zusétzliche Anreize fir die Marktentwicklung und zur Erschliel3ung
der KWK-Potenziale im Bereich kleinerer Objektversorgungen* zu geben” (1.1), um zu dem
bereits dem KWKG 2009 zugrundeliegenden Ausbauziel (25% Stromanteil von KWK-Anla-
gen an der Gesamtstromerzeugung bis 2020) beizutragen (1.1). Antragsberechtigt sind unter
anderem Privatpersonen (2.2). Antrdge von Mietern oder Pachtern sind moglich sofern eine
schriftliche Erlaubnis des Eigentimers des Anwesens vorgelegt wird, die Anlage errichten
und betreiben zu dirfen (3.5). Neben den bereits genannten Anlagenmerkmalen wéarmege-
fuhrt und eine Leistung < 50 kW, sind weitere Férdervoraussetzungen benannt (5.1):

Vollwartungsvertrag vom Hersteller

kein Einsatz in Gebieten mit Fernwarmeversorgung tiberwiegend aus KWK-Anlagen

integrierter Stromzéhler

Einhaltung der Anforderungen der jeweils giltigen TA-Luft

Erfullen bzw. Ubertreffen der Anforderungen der EU-Richtlinie fur Kleinstanlagen

(2004/8/EG):

- Primérenergieeinsparung (gemaf EURIchtlinie) mindestens 10%.

- Gesamtjahresnutzungsgrad mindestens 80%.
Nicht gefordert werden Eigenbauanlagen und Prototypen, gebrauchte Anlagen und Anlagen

mit wesentlichen gebraucht erworbenen Anlagenteilen.

Die Forderung setzt sich aus einer Basis- und einer Bonusférderung zusammen (= leis-
tungsabhangiger Anteil), die mit einem Faktor fir Vollbenutzungsstunden (Vbh) multipliziert
wird. Die Basisforderung ist nach Leistungsklassen gestaffelt; kleinere Anlagen werden mit
hoheren Basissatzen gefordert als grof3ere. Die Bonusférderung erhalten Anlagen mit be-
sonders geringen Schadstoffemissionen, ndmlich dem halben Wert der Vorgaben aus der
jeweils gultigen TA-Luft fir NO, und CO. Der Faktor Vollbenutzungsstunden ergibt sich durch
Division der Vbh laut Foérderantrag durch den Zielwert von 5.000 Vollbenutzungsstunden.
Dadurch werden Anlagen mit langen Laufzeiten zur Warmeerzeugung (auch im Sommer)
belohnt. Solche Anlagen erzeugen auch viel Strom und vermeiden entsprechend hohe CO2-
Emissionen gegeniber einer herkémmlichen Erzeugung (z. B. im zentralen Kraftwerk). Die

Fordersatze sind in der nachfolgenden Tabelle 13 abgebildet.
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Basisforderung

Leistung min. [kW]

Leistung max. [KW]

Forderbetrag in
stufen

| kWg kumuliert Gber die Leistungs-

>0 4 1.550

>4 .6 775

>6 12 250

>12 .25 125

> 25 .50 50
Bonusférderung

Leistung min. [KW]

Leistung max. [KW]

Forderbetrag in
stufen

| kWg kumuliert Gber die Leistungs-

>0

.12

100

> 12

.50

50

Beispiel:

bei 20 kWe und einer Laufzeit von 6000 Vollbenutzungsstunden betrégt der Zuschuss
Basisférderung: 10.250 (= 4kW x 1.550 /kw + 2kW x 775 /kW + 6kW x 250 /kW + 8KW x 125 /kW)
Bonusforderung: 1.600 (= 12kW x 100 /kW + 8kW x 50 /kW)
Forderbetrag: 14.220 (=[10.250 + 1.600 ]x 6000 VbH /5000 VbH)

Tabelle 13: Fordersatze der Richtlinie zur Forderung von Mini-KWK-Anlagen
Quelle: Bundesanzeiger Nr. 96 v. 1.7.2008

Der Vollzug beinhaltet neben der bereits dargelegten Antragstellung beim Bundesamt fir
Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA)
Nachweise (6.4)
Auskunftspflichten, einschlief3lich der Einsicht in Blicher und Unterlagen (3.2) sowie Uber
funf Jahre der Zurverfigungstellung von Betriebsdaten flr das Monitoring der Richtlinie
Uberpriifungsrechte des Bundesumweltministeriums bzw. der Bewilligungsbehérde nach

Anmeldung (') und ggf. wiederkehrend.

3.4 Klimaschutzspezifische Férderprogramme

Zahlreiche Foérdermittel fir Energiesparmalinahmen privater Gebaudeeigner und -nutzer in
der GrofRenordnung von mehreren Milliarden Euro, die insbesondere in Form von Zuschis-
sen, Darlehen, Zins- und Steuerverglnstigungen bereitgestellt werden, sollen helfen, die
endlichen Ressourcen effizient zu nutzen und einen Beitrag zum Klimaschutz zu leisten. Die

Einteilung der mittlerweile ca. 900 verfigbaren Forderprogramme (BMU 2007a: 7) erfolgt in
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funf Kategorien: FordermalRnahmen der Europaischen Union (EU), von Bund, L&ndern,

Kommunen sowie von Energieversorgungsunternehmen (EVU).

Speziell die FérdermalRnahmen des Bundes werden ausfiihrlich, einschlieZlich Informationen
Uber Antragsvoraussetzungen, forderungsfahige Vorhaben, Férdermittel/-anteil sowie ggf
Sanktionen bei Versto3 gegen die Forderbedingungen dargestellt. Die Forderung von Ener-
giesparmafinahmen fir private Gebaudeeigner und -nutzer auf Landesebene wird exempla-
risch anhand der L&nder Sachsen-Anhalt und Niedersachsen dargestellt, auf kommunaler

Ebene anhand deren Landeshauptstadten Magdeburg und Hannover.

3.4.1 EU-Programme

Die wichtigsten Forderbereiche der EU sind die Struktur- und Agrarpolitik, die zusammen
zwei Drittel des EU-Haushaltes in Anspruch nehmen. Wahrend diese Bereiche zentral von
der Europaischen Kommission verwaltet werden, hat die EU in den themenspezifisch orien-
tierten Forderbereichen, wie beispielsweise Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz le-
diglich eine unterstiitzende Kompetenz. Sie kann in diesen Feldern im Einvernehmen mit
den Mitgliedstaaten Zielsetzungen festlegen und zu ihrer Erreichung Férdermittel bereitstel-

len.

Die EU-Forderpolitik insgesamt ist eingebettet in den so genannten ,Lissabon-Prozess”.
Dartiber hinaus hat der Europaische Rat von Goéteborg im Juni 2001 den Umweltschutz und
den Grundsatz der Nachhaltigkeit als weitere Politikziele formuliert (KOM(2001)264), denen
auch die EU-Foérderpolitik Rechnung tragen muss. Im Interesse der Ziele der erneuerten Lis-
sabonner Strategie und damit zur Férderung von Wachstum und Beschéftigung in Europa
wurde fur den Zeitraum 2007 — 2013 ein Rahmenprogramm fir Wettbewerbsfahigkeit und
Innovation (CIP) beschlossen (Beschluss Nr. 1639/2006/EG). Seine Mittelausstattung fur die
gesamte Laufzeit betragt 3, 621 Mrd. Euro. Das Rahmenprogramm umfasst drei spezifische
Unterprogramme:

das Programm ,Unternehmerische Initiative und Innovation* mit einem Forderbudget

von 2. 170 Mio. Euro,

das Programm ,Unterstiitzung der Informations- und Kommunikationstechnologie-Poli-

tik" mit einer Mittelausstattung von 730 Mio. Euro sowie

das Programm ,Intelligente Energien — Europa II“ mit einem Férderbudget von eben-

falls 730 Mio. Euro Uber einen Zeitraum von 2007-2013. Dies entspricht 20% des Bud-

gets des Rahmenprogramms.
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Als wichtiges Instrument fiir die Férderung erneuerbarer Energien ist das Programm , Intelli-
gente Energien fur Europa Il “ der Generaldirektion Energie und Verkehr der Europdaischen
Kommission zu nennen. Dieses Programm ist darauf ausgelegt als Marktverbreitungspro-
gramm die Wettbewerbsféahigkeit von neuen Energietechnologien zu férdern. Férdermal3-
nahmen zu Pilotprojekten, zur Informationsverbreitung, zur Verbreitung und Marktdurchset-
zung neuer finanztechnischer Instrumente oder zur Ausbildung umfassen drei technisch be-
zogene Komponenten:

SAVE: Forderung von Energieeffizienz und schonendem Umgang mit Ressourcen in

Industrie, Gebauden, Geraten und Dienstleistungen,

ALTENER: Férderung fur die Integration neuer und erneuerbarer Energietechnologien

bei der Energieerzeugung,

STEER: Forderung von Energieeffizienz im sowie der Nutzung neuer und erneuerbarer

Energiequellen im Verkehrswesen.

Ferner werden integrierte Projekte sowie Querschnittsthemen und -mal3nahmen geférdert.
Dazu gehoren bspw. Zuschisse zur Griindung von regionalen und lokalen Energieagenturen
(bis zu 250.000,- EUR), die wiederum Forderprogramme auf nationaler Ebene anbieten kon-
nen. Beispielhaft ist die Deutsche Energie-Agentur (dena) zu erwdhnen. Fir private Gebau-
deeigner und -nutzer werden somit Fordermittel fir Energieeinsparmal3nahmen mittelbar be-

reitgestellt.

Generell erfolgt jedoch keine direkte Bereitstellung von Férdermitteln der EU flr private Ge-
baudeeigentiimer und -nutzer, sondern mittelbar ausschliel3lich eine Ausschittung von For-

dergeldern tber nationale, lokale und kommunale Programme sowie durch EVUSs.

3.4.2 Nationale Forderprogramme

Auf nationaler Ebene gehéren zu den wichtigsten Forderinstrumenten Kreditprogramme der
KfW-Forderbank sowie Zuschussprogramme vom Bundesamt fir Wirtschaft und Ausfuhr-
kontrolle (BAFA). Als Meilenstein fir die Diffusion hauslicher Solartechnik gilt das 100.000-
Déacherprogramm, das von der KfW-Bankengruppe geférdert wurde. Angestol3en durch die
EU (KOM(1997)599) trat das Programm zum 1. Januar 1999 in Kraft und férderte bis zum
30.06.2003 den Bau von Solarstromanlagen. Als "schubstarke Raketenstufe fiir den Auf-
bruch ins Solarzeitalter" bewertete UVS-Geschéftsfihrer Carsten Kérnig diese Aktion riick-
blickend; gemeinsam mit dem Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) habe das Férderpro-
gramm die Basis fur eine "solare Griunderzeit" gelegt (UVS 2003). Von 2006 bis 2009 stellt



Antes — GEKKO-Basisstudie 3: Institutionenlandkarte 113

der Bund allein 1,4 Milliarden Euro jahrlich fir Zinsverbilligung und Teilschulderlasse im
Rahmen der energetischen Gebaudesanierung zur Verfiigung (Bundesregierung 2006) so-
wie rund 350 Millionen Euro fir das Marktanreizprogramm fir erneuerbare Energien bereit
(BMU 2007c).

Forderprogramme der KfW

Die KfW-Foérderbank hat ab 1. Januar 2005 in den Bereichen Bauen, Wohnen, Energie spa-
ren eine neue Programmstruktur eingefihrt. Mit den Programmen ,Wohnraum Modernisie-
ren* (CO,-Minderungs- und ModernisierungsmafRnahmen im Wohnungsbestand), ,Solar-
strom Erzeugen* (Photovoltaik) sowie ,Okologisch Bauen* werden neben dem unverander-
ten KfW-Wohneigentumsprogramm und dem KfW-CO,-Gebaudesanierungsprogramm wei-
tere Programme vom staatlichen Kreditinstitut angeboten. Zusatzlich wird die Programm-

struktur seit 2008 durch das Marktanreizprogramm flir erneuerbare Energien erweitert.

1. Wohneigentumsprogramm (KfW):

Zweck : Langfristige Finanzierung des Baus oder Erwerbs von selbstgenutzten Eigenheimen und
Eigentumswohnungen in Deutschland

Art der Férderung " Darlehen

Zielgruppe " Antragsberechtigt sind natirliche Personen, die selbstgenutztes Wohneigentum
erwerben

Forderobjekt " Geb&audemodernisierung (Geb&udekonzept, Geb&udehille, Haustechnik)

Fordervorausset- : Gefordert wird der Bau oder Erwerb von selbstgenutzten Eigenheimen oder

zungen Eigentumswohnungen.

: Beriicksichtigt werden Kosten fir den Bau (Baugrundstiicks- Baukosten einschlie3lich

Nebenkosten)

sowie Kosten fur den Erwerb, also der Kaufpreis einschlief3lich Kaufpreisnebenkosten
und eventuell anfallenden Modernisierungs-, Instandsetzungs- und Umbaukosten.

Vorhaben kénnen nur dann geférdert werden, wenn der Kreditantrag vor Beginn des
Vorhabens gestellt wird.

Ausgeschlossen ist damit eine Umschuldung oder Nachfinanzierung

Forderungsanteil - Finanziert werden bis zu 30 % der angemessenen Gesamtkosten

h Der Kredithdchstbetraa betrdat max. 100.000.- EUR.

Kreditlaufzeit / “  Die maximale Kreditlaufzeit betragt 35 Jahre bei mind. einem und hochstens 5
Tilgungsfreijahre tilgungsfreien Anlaufjahren.

h Kreditlaufzeit: bis zu 20 Jahre / Tilgungsfreijahre mindestens 1 hochstens 3 Jahre (20/3)
Kreditlaufzeit: bis zu 35 Jahre / Tilgungsfreijahre mindestens 1 hdchstens 5 Jahre (35/5)

Kontrollmechanis- - K. A

men

Sanktionen " Vom Kreditnehmer sind grundpfandrechtliche Sicherheiten zu stellen.

Kumulation h Fordermittel aus offentlichen Haushalten kénnen zusatzlich in Anspruch genommen
werden.

Antragstelle ) Frei wahlbares Kreditinstitut

Programmstart/ - KfW (2008a)

Quelle
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2. CO2-Gebaudesanierungsprogramm - Zuschuss (KfW):

Zweck

Energetische Sanierung eines Altbaus, umfangreiche MaRnahmen zur Senkung der
Heizkosten

Art der Férderung

Zuschuss fur die energetische Sanierung von Wohngebauden auf Neubau-Niveau nach
EnEV oder besser sowie fir MaRnahmenpakete.

Das Forderprogramm ist Bestandteil des Nationalen Klimaschutzprogramms sowie des
Programms der Bundesregierung fir Wachstum und Beschéftigung. Die Fordermittel
werden aus Bundesmitteln zur Verfiigung gestellt.

Zielgruppe Eigentimer (naturliche Personen) von selbstgenutzten oder vermieteten Ein- und
Zweifamilienhausern
Eigentimer  (nattrliche Personen) von selbstgenutzten oder vermieteten
Eigentumswohnungen in Wohneigentumsgemeinschaften
Wohneigentimergemeinschaften (mit natiirlichen Personen als Wohnungseigentimer)
Gefordert werden Malinahmen an Wohngebauden. Nicht gefoérdert werden Ferien- und
Wochenendhauser.

Forderobjekt Gebé&udekonzept: Gebaudesanierung
Gebaudehdille: Warmedammung
Haustechnik: Erneuerbare Energien, Heizungsmodernisierung

Fordervorausset- A. Energetische Sanierung auf Neubau-Niveau nach EnEV oder besser (Kategorie A.):

zungen h Gefordert werden Investitionen in Wohngebauden, die bis zum 31.12.1983 fertig gestellt

worden sind. Gefordert werden energetische Sanierungsmafinahmen wie z. B. die
Erneuerung der Fenster oder der Heizung, DAmmmafinahmen sowie der Einbau von
Luftungsanlagen, die dazu beitragen, das Neubau-Niveau nach EnEV oder "EnEV
minus 30 %" zu erreichen.

Bei Antragstellung ist eine Bestatigung eines in Bundesprogrammen zugelassenen
Energieberaters oder einer nach § 21 EnEV ausstellungsberechtigten Person
(nachfolgend Sachverstandiger genannt) einzureichen, dass mit der Sanierung die
Erreichung des Neubau-Niveaus nach EnEV bzw. die Unterschreitung um 30 %
geplant ist. Nach Durchfuhrung der MalRnahmen ist eine Bestatigung des
Sachversténdigen uber die plangeméafe Durchfilhrung der Manahmen einzureichen.

B. MafRnahmenpakete (Kategorie B.):
Gefordert werden Investitionen in Wohngebauden, die bis zum 31.12.1994 fertig
gestellt worden sind. Geférdert werden folgende MalRnahmenpakete:
MafRnahmenpaket 0
" Warmedammung der Auflenwénde und
Warmedammung des Daches und/oder der obersten Geschossdecke und
Warmedammung der Kellerdecke zum kalten Keller, von erdberuhrten Wand- und
Bodenflachen beheizter Raume sowie von Wanden zwischen beheizten und
unbeheizten Rdumen und
Erneuerung der Fenster
MaRnahmenpaket 1
" Austausch der Heizung und
Waéarmedammung des Daches und/oder der obersten Geschossdecke und
Waéarmedammung der AuRenwénde
MafRnahmenpaket 2
Austausch der Heizung und
Waéarmedammung des Daches und/oder der obersten Geschossdecke und
Waéarmedammung der Kellerdecke zum kalten Keller, von erdbertihrten Wand- und
Bodenflachen beheizter Raume sowie von Wanden zwischen beheizten und
unbeheizten Rdumen und
Erneuerung der Fenster
MafRnahmenpaket 3
Austausch der Heizung und
Erneuerung der Fenster und
Warmedammung der Auf3enwénde
Die einzelnen MaRBnahmenpakete kdnnen um weitere EinzelmaBnahmen aus
einem der anderen Malinahmenpakete ergénzt werden.
MaRnahmenpaket 4
" Warmedammung der Au3enwéande
Waéarmedammung des Daches und/oder der obersten Geschossdecke
Warmedammung der Kellerdecke zum kalten Keller, von erdberiihrten Wand- und
Bodenflachen beheizter Raume sowie von Wanden zwischen beheizten und
unbeheizten R&umen
Erneuerung der Fenster
Austausch der Heizung
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Fordervorausset-
zungen

Einbau einer Luftungsanlage

Bei Durchfihrung der MalRnahmenpakete 0-3 sind stets alle Aullenwande, das
gesamte Dach oder die gesamte oberste Geschossdecke, die gesamte Kellerdecke
zum kalten Keller, alle erdberiihrten Wand- und Bodenflachen beheizter Raume sowie
alle Wéande zwischen beheizten und unbeheizten R&umen zu démmen und alle Fenster
zu erneuern, sofern sie im jeweiligen MalRnahmenpaket enthalten sind.

Dabei sind mindestens die Anforderungen der EnEV und der Anlage des verfugbaren
Merkblattes einzuhalten. Dies ist durch den Antragsteller zu bestéatigen.
MaRnahmenpaket 4: Es missen mindestens drei von einem Sachverstéandigen
empfohlene MaRBnahmen aus den im MafRRhahmenpaket 4 stehenden Aufzéhlung als
Paket durchgefiihrt und von diesem bei Antragstellung bestatigt werden.
MaRnahmenpaket 4: Es sind grundsatzlich alle AuRenwénde, das gesamte Dach oder
die gesamte oberste Geschossdecke, die gesamte Kellerdecke zum kalten Keller, alle
erdberiihrten Wand- und Bodenflachen beheizter Raume sowie alle Wande zwischen
beheizten und unbeheizten Raumen zu dammen sowie alle Fenster zu erneuern,
sofern sie im Maflinahmenpaket 4 enthalten sind. Ausnahmen vom Umfang der
MafRnahmen (z. B. es kénnen nur drei von vier Auf3enwénden gedammt werden) sind
moglich und vom Sachverstandigen plausibel und detailliert zu begriinden.
MaRnahmenpaket 4: Fir die Durchfuhrung der MaBnahmen sind mindestens die
Anforderungen der EnEV sowie der Anlage des verfiigbaren Merkblattes einzuhalten.
Dies ist durch den Antragsteller und Sachversténdigen zu bestatigen.

Forderungsanteil

Neubau-Niveau nach EnEV oder besser:

" Die Investition in die energetische Sanierung des Gebaudes auf Neubau-Niveau
nach EnEV oder besser wird mit einem Zuschuss in Hohe von 10 % der
forderfahigen Investitionskosten, hdchstens 5.000 EUR je Wohneinheit gefordert.
Bei Unterschreitung der Neubau-Werte um 30 % und mehr betrégt der Zuschuss
17,5 % der forderféahigen Investitionskosten, hochstens 8.750 EUR je Wohneinheit.
Die Energieberatung und Baubegleitung im Rahmen der energetischen Sanierung
des Gebaudes auf Neubau-Niveau nach EnEV oder besser kann - sofern separat
beantragt - mit einem Zuschuss geférdert werden. Dieser betragt 50% der
forderfahigen Beratungskosten, héchstens jedoch 1.000 Euro je Wohneinheit.

Die MaRBnahmenpakete O bis 4 werden mit einem Zuschuss in Héhe von 5 % der

forderfahigen Investitionskosten, hochstens 2.500 EUR je Wohneinheit Bei

Wohnungseigentum bemessen sich die forderféahigen Investitionskosten fur den

Einzeleigentimer nach der Hohe seines Miteigentumsanteils.

Kontrollmechanis-
men

Nach Durchfuhrung der MaRnahmen ist ein Nachweis Uber die programmgemaRe
Verwendung der zuschussfahigen Kosten zu filhren. Der Verwendungsnachweis
(Form-Nr. 140181) ist zusammen mit den Rechnungen der Fachunternehmen
einzureichen. Die Rechnungen missen die Arbeitskosten sowie die Adresse des
Investitionsobjektes ausweisen und im Falle der Heizungserneuerung zusétzlich die
Durchfiihrung des hydraulischen Abgleichs. Die Rechnungen fir die Begleitung der
BaumaRBnahme durch den Sachverstandigen missen die erbrachten Beratungs- und
Planungsleistungen getrennt ausweisen. Bei einer Forderung nach A. ist der
Verwendungsnachweis zusétzlich von einem Sachverstandigen zu unterzeichnen.

Der Verwendungsnachweis mit den entsprechenden Unterlagen ist nach Abschluss
aller forderfahigen InvestitionsmaBnahmen, spéatestens jedoch 18 Monate nach
Erstellung der Zuschusszusage einzureichen.

Die KfW behdlt sich eine Uberpriifung der Berechnungsunterlagen sowie eine Vor-Ort-
Prifung der geférderten Geb&ude vor.
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Sanktionen Alle Angaben zur Antragstellung, zum Verwendungszweck und zum Nachweis der Ein-
haltung der Férdervoraussetzungen sind subventionserheblich im Sinne des § 264 des
Strafgesetzbuches in Verbindung mit § 2 des Subventionsgesetzes.
Wenn eine MaRnahme aus dem CO2-Gebaudesanierungsprogramm gefordert wird, ist
eine steuerliche Férderung geméfl § 35a Abs. 2 Satz 2 EStG (SteuererméRigung fur
Handwerkerleistungen in einem inlandischen Haushalt) ausgeschlossen.

Kumulation Fir MaBnahmen nach A.:

Eine Kombination der Zuschiisse mit anderen Zuschissen ist moglich. Die Summe der
Zuschusse und Zulagen Dritter darf 10 % der forderfahigen Investitionskosten nicht
Ubersteigen. Bei Uberschreitung dieser Grenze wird der Zuschussbetrag (des Kfw-
Programms) entsprechend anteilig gekurzt.

Zuschusse Dritter fUr Planungs-, Beratungs- oder Baubegleitungsleistungen werden
(betragsmaRig) auf den Zuschuss fur Baubegleitung angerechnet.

Die Kombination der Zuschiisse mit einem KfW-Foérderkredit im Rahmen des CO,-
Gebaudesanierungsprogramms oder des Programms Wohnraum Modernisieren - Oko
Plus (Programmnummern 130, 143) ist ausgeschlossen.

Ausnahme fur Ein- und Zweifamilienhduser: Wer nach Kategorie A. saniert und einen
Kredit im Rahmen des CO,-Geb&udesanierungsprogramms (Programmnummer 130)
fur diese Sanierungsmafinahme beantragt, kann erganzend den Zuschuss fur Baube-
gleitung beantragen. Die Kombination des Zuschusses mit Krediten aus sonstigen
KfW-Forderprogrammen ist moglich.

Fur MaRnahmen nach B.:

Werden einzelne MaRnahmen eines MaRnahmenpaketes nach B. durch Zulagen oder
Zuschusse Dritter gefordert, ist eine Forderung der verbliebenen Malinahmen mdglich,
wenn die anderweitig geférderten MaBnahmen die technischen Mindestanforderungen
der Anlage zu diesem Programmmerkblatt einhalten - soweit dort vorgegeben.

Eine Kombinationen des Zuschusses nach B. mit einem Forderkredit im Rahmen der
Programme fir energieeffizientes Sanieren (Programmnummern 130, 143) ist ausge-
schlossen. Die Kombination mit anderen Forderprogrammen ist moglich.

Fir MaBnahmen nach A. und B.:

Die Inanspruchnahme von Krediten aus anderen Férderprogrammen von Bund und
Landern zur ergdnzenden Finanzierung der bereits mit dem Zuschuss geforderten
MaRnahmen ist nicht méglich.

Die Aufwendungen fur eine Beratung durch einen im Férderprogramm zugelassenen
Sachversténdigen im Zusammenhang mit der InvestitonsmaRnahme werden als for-
derfahige Kosten anerkannt, wenn weder eine sonstige Férderung (z. B. aus dem For-
derprogramm "Vor-Ort-Beratung" des Bundesamtes fur Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle
- BAFA) noch der Zuschuss fir Baubegleitung in Anspruch genommen wird.

Antragstelle

KfW-Niederlassung Berlin

Programmstart/
Quelle

KIW (2007a)
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3. CO2- Gebaudesanierungsprogramm — Kredit (KfW):

Zweck

Energetische Sanierung eines Altbaus, umfangreiche MaRnahmen zur Senkung der
Heizkosten

Art der Férderung

Darlehen

Zielgruppe Trager von InvestitionsmaRnahmen fir selbstgenutzte und vermietete Wohngebaude
sowie Wohn-, Alten- und Pflegeheime.
Nicht gefordert werden Ferien- und Wochenendhéauser.
Forderobjekt Entsprechend Zuschussvariante
Sonderférderung "Modellvorhaben”: Die energetische Sanierung des Gebaudes auf
Neubau-Niveau nach EnEV minus 50 % kann gesondert geférdert werden.
Fordervorausset- Entsprechend Zuschussvariante
zungen Sonderférderung "Modellvorhaben": Voraussetzung ist die Einhaltung der Maf3gaben
eines entsprechenden Pflichtenheftes der Deutschen Energie-Agentur (dena).
Forderungsanteil Bis zu 100 % der férderféhigen Investitionskosten einschlief3lich Nebenkosten (Architekt,

Energieeinsparberatung, etc.), maximal 50.000 EUR pro Wohneinheit.

Tilgungszuschuss (MaRnahmen nach A.): Nach Prufung der Bestatigung des
Sachverstéandigen Uber die plangeméaRe MaRBnahmendurchfuhrung wird der
Tilgungszuschuss in Hohe von 5 % bzw. 12,5 % des Zusagebetrages spéatestens 18
Monate nach dem auf die Prufung folgenden nachsten Falligkeitstermin der Zins-
und/oder Tilgungszahlung dem Darlehen als Sondertilgung gutgeschrieben. Der Zeitpunkt
der Gutschrift wird dem Kreditnehmer durch sein Kreditinstitut mitgeteilt.

Sofern zum Zeitpunkt der Gutschrift des Tilgungszuschusses die Darlehensvaluta
geringer ist als die Hohe des Tilgungszuschusses, wird der Tilgungszuschuss nur in Hohe
der aktuellen Darlehensvaluta gutgeschrieben. Eine Barauszahlung oder Uberweisung
des Tilgungszuschusses ist nicht moglich.

Kreditlaufzeit /
Tilgungsfreijahre

Bis zu 20 Jahre / mind. 1 max. 3 Jahre (20/3)
Bis zu 30 Jahre / mind. 1 max. 5 Jahre (30/5)

Kontrollmechanis-
men

Private Kreditnehmer haben innerhalb von 9 Monaten nach Vollauszahlung des
Darlehens den programmgemé&Ren und zeitgerechten Einsatz der Mittel durch Vorlage
von Rechnungen der Fachunternehmen nachzuweisen. Die Rechnungen mussen die
Arbeitskosten sowie die Adresse des Investitionsobjektes ausweisen und im Falle der
Heizungserneuerung zusétzlich die Durchfuhrung des hydraulischen Abgleichs gemaf
der Anlage des Merkblattes. Bei einer Forderung nach A. ist ferner die Bestatigung des
Sachverstéandigen Uber die plangeméaRe Durchfuhrung der MalRnahmen (Formular-Nr.
140 169) vorzulegen. Diese Unterlagen werden durch die Hausbank geprift, die
Bestétigung des Sachverstandigen ist Uber die Hausbank bei der KfW einzureichen.

Bei einer Forderung nach A. ist zusétzlich die Bestatigung des Sachversténdigen uber die
plangeméaRe Durchfihrung der MaBnahmen vorzulegen.

Die KfW behalt sich eine Uberpriifung der Berechnungsunterlagen sowie eine Vor-Ort-
Prifung der geforderten Gebaude vor.

Sanktionen Alle Angaben zur Antragstellung, zum Verwendungszweck und zum Nachweis der
Einhaltung der Fordervoraussetzungen sind subventionserheblich im Sinne des § 264
des Strafgesetzbuches in Verbindung mit § 2 des Subventionsgesetzes.
Wenn eine MalRnahme aus dem CO,-Gebaudesanierungsprogramm gefodrdert wird, ist
eine steuerliche Foérderung geméaR § 35a Abs. 2 Satz 2 EStG (Steuerermafigung fur
Handwerkerleistungen in einem inlandischen Haushalt) ausgeschlossen.

Kumulation Eine Kombination der Kfw-Darlehen mit anderen Foérdermitteln (z. B. Kredite oder

Zulagen/ Zuschusse) ist zulassig, sofern die Summe aus Krediten, Zuschiissen und
Zulagen die Summe der Aufwendungen nicht tbersteigt.

Die Kombination mit der Zuschussvariante des CO,-Geb&audesanierungsprogramms ist
nicht maoglich.

Ausnahme fir Ein- und Zweifamilienhduser: Wer einen Kredit fur eine
Sanierungsmalinahme nach Kategorie A. beantragt und die Sanierungsmaflnahmen
durch einen Sachverstédndigen begleiten l&sst, der die plangemé&Re Durchfiihrung
bestatigt, kann fir diese MaRnahmen separat einen Zuschuss (Zuschuss fir
Baubegleitung) im Programm Nr. 430 beantragen

Antragstelle

Frei wahlbares Kreditinstitut

Programmstart/ KfwW (2007b)
Quelle
Hinweis Falls keine komplette energetische Sanierung in Frage kommt, sondern lediglich

einzelne energiesparende Malinahmen durchgefiihrt werden sollen, dann sind diese mit
dem KfW Programm ,Wohnraum Modernisieren“ zu finanzieren.
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4. Okologisch Bauen (KfW):

Zweck Bau eines Energiesparhauses, Ausstattung eines Neubaus mit Energiespartechnik
Art der Férderung Darlehen
Zielgruppe Tréger von Investitionsmalnahmen fiur selbstgenutzte und vermietete Wohngeb&aude

sowie Wohn-, Alten- und Pflegeheime.
Nicht geférdert werden Ferien- und Wochenendh&user.

Forderobjekt

Gebaudekonzept: Errichtung, Herstellung oder Ersterwerb von KfW 40 und 60 sowie
Passivhausern, Niedrig-Energiehaus

Haustechnik: Einbau von Heizungstechniken bei Neubauten auf Basis erneuerbarer
Energien, Kraft-Wérme-Kopplung und Nah-/Fernwérme als EinzelmaB3nhahme

Fordervorausset-
zungen

KfW 40 und Passivhauser:

" KfW 40 Haus: Der Jahresprimérbedarf Q, darf nicht mehr als 40 kWh je m2
Gebéaudenutzflaiche Ay betragen. Des Weiteren muss der auf die
warmelbertragende Umfassungsflaiche des Gebaudes bezogene spezifische
Transmissionswarmeverlust (Hr) den in der EnEV angegebenen Hdchstwert um
mind. 45% unterschreiten.

Passivhaus: Voraussetzung fur eine Forderung der Passivhauser ist, dass der
Jahres-Priméarenergiebedarf max. 40 kwh J’e m? Gebaudenutzflache Ay und der
Jahres-Heizwarmebedarf max. 15 kWh je m* Wohnflache betragen.

KfW 60 Haus: Voraussetzung fir eine Forderung der KfW-Energiesparhduser 60 ist,

dass der Jahres-Priméarenergiebedarf Q, max. 60 kWh je m? Gebaudenutzflache Ay

betragt. Des Weiteren muss der auf die warmeulbertragende Umfassungsflache des

Gebaudes bezogene spezifische Transmissionswarmeverlust (Hy) den in der EnEV

angegebenen Hochstwert um mind. 30 % unterschreiten.

Diese Voraussetzungen sind durch einen Sachverstandigen nachzuweisen.

Einbau von Heizungstechnik: Es muss sich um eine der folgenden Maflinahmen

handeln:

: Solarthermische Anlagen, ggf. inklusive Einbau von Zentralheizungen auf Basis
von Gas/Ol (Brennwertkessel),
Biomasseanlagen:  automatisch  beschickte  Zentralheizungsanlagen, die
ausschlie3lich mit erneuerbaren Energien betrieben werden. Hierzu zé&hlen
Holzpellets, Holzhackschnitzel, Biokraftstoffe, Biogas,
Holzvergaser-Zentralheizungen  mit  Leistungs-  und
(Wirkungsgrad mind. 90 %),
Anlagen zur Versorgung mit Wé&rme aus Kraft-Warme-Kopplung (Nah- und
Fernwarme, Einzelanlagen, Blockheizkraftwerk, Brennstoffzellen),
Warmeibergabestationen und Rohrnetz bei Nah- und Fernwéarme,
Bi- oder trivalenter Heizungssysteme (Nutzung von verschiedenen Energietragern),
Warmepumpen,
Erdwéarmedibertréager,
Abluftanlagen mit geregelten AulRenwandluftdurchldssen sowie Liftungsanlagen
mit einem Warmeriickgewinnungsgrad von mind. 80 %.

Feuerungsregelung

Beim Einbau der Heizung ist stets ein hydraulischer Abgleich vorzunehmen. Es sind die
Anforderungen der EnEV einzuhalten.

Forderungsanteil

KfW-Energiesparhduser 40 und 60 sowie Passivhauser werden mit 100 % der
Bauwerkskosten (Baukosten ohne Grundstick), max. 50.000,- EUR je Wohneinheit
(WE), gefordert.

Einbau von Heizungstechnik auf Basis erneuerbarer Energien, Kraft-Warme-Kopplung
und Nah-/Fernwarme werden mit 100 % der Investitionskosten, max. 50.000,- EUR je
WE, geférdert.

Kreditlaufzeit /
Tilgungsfreijahre

Bis zu 10 Jahre / mind. 1 max. 2 Jahre (10/2)
Bis zu 20 Jahre / mind. 1 max. 3 Jahre (20/3)
Bis zu 30 Jahre / mind. 1 max. 5 Jahre (30/5)

Kontrollmechanis-
men

Bei Bau/Herstellung eines KfW-Energiesparhauses 60 oder 40 einschlief3lich
Passivhaus ist innerhalb von neun Monaten nach Vollauszahlung des Darlehens die
Bestatigung des Sachverstandigen nach Errichtung oder Herstellung von
Energiesparhdusern (Form-Nr. 141651) tber die Hausbank bei der KfW einzureichen.
Fur KfW-Energiesparhaus 40 einschlie3lich Passivhaus: Private Kreditnehmer haben
innerhalb von 9 Monaten nach Vollauszahlung des Darlehens den programmgemaRen
und zeitgerechten Einsatz der Mittel gegentiber der Hausbank nachzuweisen.

Sanktionen Fur KfW-Energiesparhaus 40 einschliellich Passivhaus: §264 StGB i.V.m §2
Subventionsgesetz.
Kumulation Die Kombination eines Kredites aus diesem Programm mit anderen KfwW-Darlehen

(z.B. KfW-Wohneigentumsprogramm) bzw. mit anderen Fordermitteln ist zuléassig,
sofern die Summe der Férderungen die Summe der Aufwendungen nicht Gbersteigt.
Eine Kombination der Forderung des Einbaus von Heizungstechnik auf Basis
erneuerbarer Energien, Kraft-Warme-Kopplung und Nah-/Fernwarme bei Neubauten
mit den KfW-Energiesparhdusern 40, Passivhdusern oder den KfW-
Energiesparh&usern 60 ist nicht mdglich.

Antragstelle

Frei wahlbares Kreditinstitut

Programmstart/
Quelle

1.1.2005/KfW (2007c)
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5. Wohnraum Modernisieren (KfW):

Zweck Modernisierung einer Wohnimmobilie, kleine oder einzelne Energiesparmal3nahmen
Art der Férderung Darlehen
Zielgruppe Tréger von InvestitionsmalBnahmen fur selbstgenutzte und vermietete Wohngebaude
sowie Wohn-, Alten- und Pflegeheime.
Nicht gefordert werden Ferien- und Wochenendhduser.
Forderobjekt Gebéaudekonzept: Geb&udesanierung
Gebaudehdille: Warmedammung
Haustechnik: Heizungsmodernisierung, Solarthermie, Biomasse, Blockheizkraftwerk,
Brennstoffzellen,, Brennwertkessel, Erdgas,, Nah-/Fernwarme, Luftungsanlagen,
Warmepumpen, Wéarmeriickgewinnung
Fordervorausset- Es muss sich um eine der folgenden MaRnahmen handeln:
zungen

STANDRAD —Maf3nahmen

1. Modernisierung und Instandsetzung von Wohngebauden
: bauliche MalRnahmen zur Gebrauchswertverbesserung (z. B. Wohnungszuschnitt,

Sanitarinstallation, Wasserversorgung),

bauliche MalRnahmen zur Verbesserung der allgemeinen Wohnverhéltnisse (z. B.
An- und Ausbau von Balkonen/Loggien, Nachriistung von Aufziigen),
Instandsetzungsmafinahmen zur Behebung baulicher Méngel durch Reparatur und
Erneuerung (z. B. Fenster, Ful3béden)

alten- und behindertengerechter Umbau (u. a. barrierefreies Wohnen) Erneuerung
von Heizungstechnik durch Zentralheizungsanlagen auf Basis von Gas/Ol-
Brennwertkessel einschlieBlich der unmittelbar dadurch veranlassten MaBnahmen
oder Zentralheizungsanlagen oder deren Komponenten auf Basis erneuerbarer
Energien, die den Anforderungen der Oko-Plus-MaRnahmen nicht entsprechen,
einschlieB3lich der unmittelbar dadurch veranlassten MaBnahmen. Beim Einbau der
Heizung ist stets ein hydraulischer Abgleich vorzunehmen.

bauliche MaRnahmen nach einem Teilriickbau z. B. Dachaufbau.

2. Verbesserung der AuBenanlagen bei Mehrfamilienhdusern (3 oder mehr
Wohneinheiten) z. B. Schaffung von Griinanlagen, gebdudebezogene AuRenanlagen,
Anlage von Spielplatzen

3. MaBnahmen zum Rickbau von leerstehenden, dauerhaft nicht mehr benétigten
Mietwohngebduden in den neuen Landern und Berlin (Ost) im Rahmen des
Stadtumbaus, einschlielich der MalRnahmen fir die Freimachung von Wohnungen und
fuir die Herrichtung des Grundstlicks zur Wiedernutzung.

Bei der Durchfihrung von Standard-MaRnahmen sind u. a die geltenden baulichen
Vorschriften der Energieeinsparverordnung (EnEV) zu beachten.

OKO-PLUS-MaRnahmen Warmeschutz und Heizung (Erneuerbare Energien, Kraft-Warme-

Kopplung und Nah/Fernwéarme)

1. Wérmeschutz der GebaudeauRenhille (technische Anforderungen siehe Anlage)
Dammung
" der AuBenwande,

des Daches,

von obersten Geschossdecken zu nicht ausgebauten Dachraumen,

der Kellerdecke, von erdberiihrten AuBenflachen beheizter Raume oder von
Wanden zwischen beheizten und unbeheizten Raume.

2. Erneuerung von Heizungstechnik auf Basis erneuerbarer Energien, Kraft-Warme-
Kopplung und Nah-/Fernwarme. Finanziert werden (auch als Komponenten bi- oder
trivalenter Systeme):

" solarthermische Anlagen, ggf. inklusive Erneuerung von Zentralheizungen auf
Basis von Gas / Ol (Brennwertkessel),
Biomasseanlagen:  automatisch  beschickte  Zentralheizungsanlagen, die
ausschlie3lich mit erneuerbaren Energien betrieben werden. Hierzu zé&hlen
Holzpellets, Holzhackschnitzel, Biokraftstoffe, Biogas,
Holzvergaser-Zentralheizungen  mit  Leistungs- und  Feuerungsregelung
(Wirkungsgrad mindestens 90 %),
Warmepumpen (nach DIN V 4701-10),
Erdwéarmeibertrager,
Abluftanlagen mit geregelten AufRenwandluftdurchlassen, Liftungsanlagen mit
einem Warmerickgewinnungsgrad von mindestens 80 % sowie dezentrale
Luftungsanlagen mit einem Warmeriickgewinnungsgrad von 80 %,
Anlagen zur Versorgung mit Warme aus Kraft-Wéarme-Kopplung (Nah- und
Fernwarme, Einzelanlagen, Blockheizkraftwerk, Brennstoffzellen),
Warmeubergabestationen und Rohrnetz bei Nah- und Fernwarme,
Sonderregelung:  Austausch von Kohle-, OI- und Gaseinzeléfen sowie
Nachtspeicherheizungen durch den Einbau von Zentralheizungsanlagen auf Basis
Brennwerttechnologie.

Beim Einbau der Heizung ist stets ein hydraulischer Abgleich vorzunehmen. Alle

MaRnahmen haben die Mindestanforderungen der EnEV, dieses Merkblattes sowie der

ANLAGE dieses Merkblattes einzuhalten. Unmittelbar durch den Wé&rmeschutz und die

Heizungserneuerung veranlasste MaBnahmen sind forderfahig. Voraussetzung fir die

Foérdermittelgewahrung fur OKO-PLUS-MaRnahmen ist die Durchfilhrung der MaRnahmen

durch ein Fachunternehmen.
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Forderungsanteil

Der Finanzierungsanteil kann bis zu 100% betragen, fur die Modernisierung max.
100.000 EUR pro Wohneinheit. Bei STANDARD sowie fur OKO-PLUS und fiir Riick-
bau max. 125 EUR pro m? riickgebauter Wohnflache.

Kreditlaufzeit /
Tilgungsfreijahre

Bis zu 10 Jahre / mind. 1 max. 2 Jahre (10/2)
Bis zu 20 Jahre / mind. 1 max. 3 Jahre (20/3)
Bis zu 30 Jahre / mind. 1 max. 5 Jahre (30/5)

Kontrollmechanis-
men

Bei Oko-Plus-MaRnahmen: Private Kreditnehmer haben innerhalb von 9 Monaten nach
Vollauszahlung des Darlehens den programmgemafen und zeitgerechten Einsatz der
Mittel durch Vorlage von Rechnungen der Fachunternehmen nachzuweisen. Die Rech-
nungen mussen die Arbeitskosten sowie die Adresse des Investitionsobjektes auswei-
sen und im Falle der Heizungserneuerung zusatzlich die Durchfiihrung des
hydraulischen Abgleichs. Diese Unterlagen werden durch die Hausbank gepriift.

Die KfW behalt sich eine Vor-Ort-Prufung der geférderten Gebaude vor

Sanktionen Fir Oko-Plus-MaRnahmen: Alle Angaben zur Antragstellung, zum Verwendungszweck
und zum Nachweis der Einhaltung der Fordervoraussetzungen sind subventionserheb-
lich im Sinne des § 264 des Strafgesetzbuches in Verbindung mit § 2 des Subventi-
onsgesetzes.

Kumulation Die Kombination eines Kredites aus diesem Programm mit anderen KfW-Darlehen

(z.B. KfW-Wohneigentumsprogramm) bzw. mit anderen Férdermitteln ist zuléssig, so-
fern die Summe der Férderungen die Summe der Aufwendungen nicht Ubersteigt.

Die Kombination eines Kredites in der Variante OKO-PLUS mit der Zuschussvariante
des CO,-Gebaudesanierungsprogramms ist nicht moglich.

Antragstelle

Frei wahlbares Kreditinstitut

Programmstart/
Quelle

1.1.2005/KfW (2008b)

6. Solarstrom erzeugen — Investitionskredite flir Photovoltaik-Anlagen (KfW)

Zweck Finanzierung von Photovoltaik-Anlagen

Art der Férderung Darlehen

Zielgruppe Tréger von InvestitionsmaRnahmen in die Errichtung, die Erweiterung oder den Erwerb
von kleineren Photovoltaik-Anlagen (z. B. private und gemeinnitzige Antragsteller,
gewerbliche Antragsteller, Freiberufler, Landwirte).

Forderobjekt Haustechnik: Photovoltaik-Anlagen

Fordervorausset- Die Anlagen mussen die Anforderungen des Gesetzes zur Neuregelung des Rechts

zungen Erneuerbarer Energien im Strombereich ("EEG"), vom 21.07.2004 (BGBI. | S. 1918)
erfillen.
Sanierungsfélle und Unternehmen in Schwierigkeiten im Sinne der Europaischen
Kommission sind ausgeschlossen.

Forderungsanteil Der Finanzierungsanteil kann bis zu 100% der forderfahigen Kosten betragen, max.

50.000 Euro.
Fir Photovoltaik-Anlagen mit einem groRBeren Darlehensbedarf kénnen das ERP-
Umwelt- und Energiesparprogramm bzw. das KfW-Umweltprogramm in Anspruch

genommen werden.

Kreditlaufzeit /
Tilgungsfreijahre

Bis zu 10 Jahre / mind. 1 max. 2 Jahre (10/2)
Bis zu 20 Jahre / mind. 1 max. 3 Jahre (20/3)

Kontrollmechanis- K. A.
men
Sanktionen K. A.

Kombination mit
anderen
Programmen/
Kumulation

Die Mitfinanzierung der im Programm "Solarstrom Erzeugen" geférderten Photovoltaik-
Anlage aus anderen KfW- oder ERP-Programmen ist nicht méglich.

Die Kombination eines Kredites aus dem Programm "Solarstrom Erzeugen" mit anderen
Fordermitteln (Kredite oder Zulagen/Zuschusse) ist moglich, sofern die Summe aus
Krediten, Zuschiissen oder Zulagen die Summe der Aufwendungen nicht Ubersteigt.
Eine parallele Beantragung von KfW-Krediten fur andere Investitionsmafl3nahmen ist
maglich.

Antragstelle

Frei wahlbares Kreditinstitut

Programmstart/
Quelle

1.1.2005/ KfW (2007d)




Antes — GEKKO-Basisstudie 3: Institutionenlandkarte

121

7. Marktanreizprogramm fir erneuerbare Energien (KfW):

Zweck Forderung der Errichtung groRRer thermischer Solaranlagen
Art der Férderung Darlehen in Kombination mit Tilgungszuschissen
Zielgruppe Privatpersonen, freiberuflich Tétige, kleine und mittlere private gewerbliche
Unternehmen nach der Definition der Europdischen Gemeinschaften sowie
Unternehmen, an denen mehrheitlich Kommunen beteiligt sind und gleichzeitig die
KMU-Schwellenwerte unterschreiten sowie Kommunen und weitere juristische Personen
des offentlichen Rechts sowie gemeinnitzige Investoren.
Der Antragsteller ist entweder Eigentimer, Pachter oder Mieter des Grundstucks, auf
dem die Anlage errichtet werden soll.
Forderobjekt Haustechnik: Errichtung und Erweiterung von groRen thermischen Solaranlagen ab 40
m? Bruttokollektorflache.
Fordervorausset- Forderféhige Anlagen sind:
zungen Anlagen zur  Warmwasserbereitung  oder  Heizungsunterstiitzung  bei
Wohngebauden mit mind. 3 Wohneinheiten
Anlagen  zur  Warmwasserbereitung  oder  Heizungsunterstiitzung  bei
Nichtwohngebauden mit mind. 500 m? Nutzflache
Anlagen zur solaren Kélteerzeugung oder Bereitstellung von Prozesswarme
Die Anlagen missen besondere Qualitdtsanforderungen erfiillen oder besonders
wirtschaftlich betrieben werden kdnnen. Die Auswahl der Anlagen erfolgt nach Kriterien
unter besonderer Beriucksichtigung der solaren Nutzwérmekosten sowie des
Zuschussbedarfs.
Forderungsanteil Die Forderung betragt max. 30 % der forderfahigen Kosten.

Konditionen (Stand 26.03.2008): Zinssatz 3,80 % (nominal) und 4,43 % (effektiv), fest
fur 10 Jahre.

Kreditlaufzeit /
Tilgungsfreijahre

Bis zu 20 Jahre / max. 3 Jahre (20/3)

Kontrollmechanis- K.A.

men

Sanktionen K.A.

Kumulation Eine Kumulation mit anderen Fordermitteln ist grundsétzlich zulassig. Die

Gesamtforderung darf die zuldssigen max. Beihilfeintensitdten der EU nicht
Uberschreiten.

Antragstelle

Frei wahlbares Kreditinstitut

Programmstart/
Quelle

Fir 2008 konnen noch keine Antrédge gestellt werden. Die neuen Forderrichtlinien
missen erst von der EU-Kommission genehmigt werden. Mit einer Genehmigung ist im

1. Quartal 2008 zu rechnen.
Richtlinien zur Forderung von MaRnahmen zur Nutzung erneuerbarer Energien im
Warmemarkt vom 05.12.2007. (BMU (2007b)

Foérderprogramme des BAFA

Das Bundesamt fur Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA) fordert MalBhahmen zur Nutzung
erneuerbarer Energien im Rahmen einer Vor-Ort-Beratung sowie insbesondere im Rahmen
des Marktanreizprogramms des Bundesministeriums fir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-

sicherheit.

2008 wird die Forderung fur erneuerbare Energien im Warmemarkt mit neuen Schwerpunk-
ten fortgesetzt. Fir das Marktanreizprogramm stehen in diesem Jahr bis zu 350 Millionen
Euro zur Verfligung, deutlich mehr als in den Jahren zuvor. Als Teil des integrierten Energie-
und Klimaprogramms der Bundesregierung hat das Bundesumweltministerium eine neue
Forderrichtlinie fir das Marktanreizprogramm erlassen, die unbefristet ab 2008 gilt (BMU
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2007b). Ab 2009 sollen fur das Programm bis zu 500 Millionen Euro im Jahr bereitgestellt

werden.

1. Vor-Ort-Beratung:

Zweck

Energieberatung zur sparsamen und rationellen Energieverwendung in Wohngeb&uden

Art der Forderung

Nicht riickzahlbarer Zuschusses zu den in Rechnung gestellten Beratungskosten ge-
wabhrt.

Zielgruppe

Antragsberechtigt sind natirrliche oder juristische Personen, rechtlich selbststéndige
Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft einschlieBlich der Wohnungswirtschaft und
des Agrarbereichs, alle Einrichtungen, die gemeinnitzige, mildtatige oder kirchliche
Zwecke verfolgen. Mieter oder Pachter eines Gebaudes sind ebenfalls antragsberech-
tigt, wenn sie die schriftliche Erlaubnis des Eigentiimers erhalten haben.

Forderobjekt

Gefordert wird eine vor Ort-Beratung, die sich auf
den baulichen Warmeschutz sowie

die Warmeerzeugung und —verteilung

unter Einschluss der Warmwasserbereitung

und der Nutzung durch erneuerbare Energien bezieht
Gebéaudekonzept: Gebdudesanierung

Gebaudehille: Warmedammung

Haustechnik: Heizungsmodernisierung

Fordervorausset-
zungen

Die Durchfihrung des Forderprogramms erfolgt nach der Richtlinie des
Bundesministeriums fur Wirtschaft und Technologie tUber die Férderung der Beratung
zur sparsamen und rationellen Energieverwendung vor Ort fir Wohngebaude, deren
Baugenehmigung in den alten Bundeslandern vor dem 01.01.1984 und in den neuen
Bundesléandern vor dem 01.01.1989 erteilt wurde.

Die Gebéaudehille darf anschlieBend nicht aufgrund spéaterer Baugenehmigungen zu
mehr als 50 % durch Anbau oder Aufstockung verandert worden sein.

Mehr als die Halfte der Geb&audeflache muss zu stédndigen Wohnzwecken genutzt wer-
den.

Nicht férderfahig nach dieser Richtlinie ist eine Energieberatung im Zusammenhang mit
der Umsetzung der Richtlinie 2002/91/EG des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 16.12.2002 Uber die Gesamtenergieeffizienz von Gebauden (ABI. EG L 1 vom
4.1.2003). Diese regelt unter anderem die Einfiihrung des Geb&audeenergieausweises.
Vor-Ort-Beratungen nach der vorliegenden Richtlinie sind getrennt davon durchzufih-
ren. (Punkt 2 der Richtlinie).

Zu berucksichtigen ist, dass Wohnungseigentimer nur dann eine Beratung in Anspruch
nehmen koénnen, wenn sich diese auf das gesamte Gebaude bezieht und die Eigentu-
mergemeinschaft damit einverstanden ist.

Fir bestimmte Gebaude ist eine Beratungsférderung ausgeschlossen. Entsprechende
Fallkonstellationen siehe Punkt 2.4 der Richtlinie

Die Durchfiihrung des Forderprogramms hat durch einen Ingenieur oder Architekten zu
erfolgen.

Forderungsanteil

Die Hohe des Zuschusses betragt 175 Euro fur Ein-/Zweifamilienhduser und 250 Euro
fir Wohnhéuser mit mindestens drei Wohneinheiten.

Die daruber hinausgehenden Kosten und die Umsatzsteuer hat der Hauseigentimer zu
tragen.

Der Antrag wird von einem Berater gestellt, der auch Zuwendungsempfanger ist. Der
Beratungsempfanger erhalt eine um den Zuschussbetrag verminderte Rechnung.

Kontrollmechanis-
men

Die Beratung erfolgt durch die Ubergabe und Erlauterung eines schriftlichen

Beratungsberichtes.
Sanktionen K. A.
Kumulation Eine Kumulation ist moglich. Die Energiespar-Beratung vor Ort gilt als Nachweis im

Sinne von MaBnahmenpaket 4 des KfW-Gebaudesanierungsprogramms.

Antragstelle

Bundesamt fur Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle

Programmstart/
Quelle

Die FérdermalRinahme beruht auf der seit dem 22.09.2006 geltenden Richtlinie tber die
Forderung der Beratung zur sparsamen und rationellen Energieverwendung in Wohn-
gebauden vor Ort vom 07.09.2006 (Bundesanzeiger Nr. 179 vom 21.9.2006) (BAFA
(2006)).

Die Laufzeit des Forderprogramms wurde bis zum 31.12.2009 verléngert; bis zu diesem
Datum kdnnen Foérderantrége gestellt werden.




Antes — GEKKO-Basisstudie 3: Institutionenlandkarte

123

2. Marktanreizprogramm zur Forderung erneuerbarer Energien 2008 - Thermische

Solaranlagen zur Warmwasserbereitung (BAFA):

Art der Férderung

Zuschuss

Zielgruppe Antragsberechtigt sind Privatpersonen, freiberuflich Tatige, kleine und mittlere private
gewerbliche Unternehmen nach Definition der EU sowie Unternehmen, an denen
mehrheitlich Kommunen beteiligt sind und die gleichzeitig die KMU-Schwellenwerte
unterschreiten. Kommunen und weitere juristische Personen des offentlichen Rechts
sowie gemeinnutzige Investoren sind ebenfalls antragsberechtigt.

Der Antragsteller ist entweder Eigentiimer, Pachter oder Mieter des Grundstiicks, auf
dem die Anlage errichtet werden soll.

Forderobjekt Haustechnik: Solarthermie
1. Basisforderung fur die Erstinstallation von thermischen Solaranlagen zur
Warmwasserbereitung bis max. 40 m? Bruttokollektorflache.

2. Kombinationsbonus fiir Biomasseanlage oder eine Warmepumpe.
3. Besonders effiziente Solarkollektorpumpen

Fordervorausset- Kombinationsbonus:. Die Anforderungen der Richtlinie an die Warmepumpe und die

zungen Biomasseanlage gemaf Marktanreizprogramm mussen eingehalten werden.

Als besonders effiziente Solarkollektorpumpen gelten Pumpen in permanent erregter
EC-Motorbauweise.

Der Antrag ist innerhalb von 6 Monaten nach Herstellung der Betriebsbereitschaft zu
stellen. Mit dem Vorhaben darf nicht vor dem 16.10.2006 begonnen worden sein.

Foérderungsanteil 1. Basisforderung: Der Zuschuss betragt 60,- EUR/angefangenem m? installierter

Bruttokollektorflache, mind. 410,- EUR.

Die Erweiterung bereits in Betrieb %enommener Anlagen wird mit 45,- EUR je zusatzlich
installiertem und angefangenem m*® Bruttokollektorflache bezuschusst. Max. werden 40
m? gefordert.

Zusétzlich zur Basisférderung kdnnen ein oder mehrere Boni in Anspruch genommen
werden.

2. Kombinationsbonus: Wird zusétzlich eine Biomasseanlage oder eine Warmepumpe
eingesetzt, erhoht sich die Férderung um 750,- EUR.

3. Geférdert werden besonders effiziente Solarkollektorpumpen mit 50,- EUR je Pumpe.

Kontrollmechanis-
mus + Sanktionen

K. A.

Kumulation

Der Kombinationsbonus ist nicht mit dem Effizienzbonus kombinierbar.

Eine Kumulation mit anderen o6ffentlichen Férderprogrammen ist zuléssig, sofern die
Gesamtforderung nicht das Zweifache der Férdersumme Ubersteigt.

Der Innovationsbonus ist nicht mit der Basisférderung kombinierbar.

Antragstelle

Bundesamt fur Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA)

Programmstart/
Quelle

3.1.2008. Basierend auf den Richtlinien zur Férderung von MafRnahmen zur Nutzung
erneuerbarer Energien im Warmemarkt vom 05.12.2007 (BMU (2007b)).

3. Marktanreizprogramm zur Forderung erneuerbarer Energien 2008 -

Innovationsférderung thermische Solaranlagen (BAFA):

Art der Férderung

Zuschuss

Zielgruppe Entsprechend ,Marktanreizprogramm zur Férderung erneuerbarer Energien 2008 -
Thermische Solaranlagen zur Warmwasserbereitung (BAFA)"

Forderobjekt Haustechnik: Solarthermie
Die Erstinstallation von Solarkollektoranlagen mit einer Bruttokollektorflache zwischen
20 m? und 40 m? konnen, sofern zusatzliche Anforderungen erfillt sind, den
Innovationsbonus erhalten.

Fordervorausset- Innovationsbonus: Voraussetzung ist, dass mit der MalRnahme noch nicht begonnen

zungen wurde.
Der Antrag ist vor Beginn der MaRnahme zu stellen. Als Vorhabensbeginn gilt der
Abschluss eines entsprechenden Vertrages. Planungsleistungen dirfen erbracht
werden.

Forderungsanteil .Solarkollektoranlagen zur Warmwasserbereitung oder Heizungsunterstitzung fir

Wohngeb&ude mit mind. 3 Wohneinheiten bzw. bei Nichtwohngebauden mit mind. 500
m? Nutzflache werden mit 210,- EUR je angefangenem m? Bruttokollektorflache
geférdert.
Solarkollektoranlagen zur Bereitstellung von Prozesswarme und zur solaren
Kalteerzeugung werden mit 210,- EUR je angefangenem m? Bruttokollektorflache
geférdert.

Kontrollmechanis-
men + Sanktionen

K. A

Kombination mit
anderen

Eine Kumulation mit anderen offentlichen Férderprogrammen ist zulassig, sofern die
Gesamtforderung nicht das Zweifache der Fordersumme bzw. die zuldssigen max.

Programmen/ Beihilfeintensitaten der EU Ubersteigt.

Kumulation Der Innovationsbonus ist nicht mit der Basisférderung kombinierbar.

Antragstelle Bundesamt fir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA)

Programmstart/ 3.1.2008. Basierend auf den Richtlinien zur Férderung von MaBnahmen zur Nutzung
Quelle erneuerbarer Energien im Warmemarkt vom 05.12.2007 (BMU (2007b)).
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4. Marktanreizprogramm zur Férderung erneuerbarer Energien 2008 - Thermische

Solaranlagen zur Warmwasserbereitung und Heizungsunterstitzung (BAFA):

Art der Férderung

Zuschuss

Zielgruppe Entsprechend ,Marktanreizprogramm zur Forderung erneuerbarer Energien 2008 -
Thermische Solaranlagen zur Warmwasserbereitung (BAFA)*
Forderobjekt Haustechnik: Solarthermie
1. Basisforderung: Geférdert wird die Erstinstallation von thermischen Solaranlagen zur
Warmwasserbereitung und Heizungsunterstiitzung bis max. 40 m? Bruttokollektorflache
sowie zur solaren Kalteerzeugung oder zur Bereitstellung von Prozesswarme.
2. Kombinationsbonus fir Biomasseanlage oder Warmepumpe
3. Effizienzbonus: In Gebauden, die wegen des geringen Primarenergiebedarfs eine
geringe Kostenersparnis fir fossile Brennstoffe bei der Nutzung erneuerbarer Energien
erzielen, wird der Effizienzbonus gewahrt.
4. Besonders effiziente Solarkollektorpumpen
5. energieeffizienter Umwalzpumpen
Fordervorausset- 1. Basisforderung:
zungen " Die Mindestkollektorfliche muss bei Flachkollektoren 9 m® und bei
Vakuumroéhrenkollektoren 7 m? betragen.
Zusatzlich muss ein Pufferspeicher fiir die Heizung von 40 Litern je m? bei Flach- und
50 Liter je m? bei Vakuumrshrenkollektoren vorhanden sein
2. Kombinationsbonus:
Die Anforderungen der Richtlinie an die Warmepumpe und an die Biomasseanlage
gemaf’ Marktanreizprogramm missen eingehalten werden.
Dieser Bonus ist bis zum 30.06.2008 (Tag der Antragstellung) befristet.
4.: Als besonders effiziente Solarkollektorpumpen gelten Pumpen in permanent erregter
EC-Motorbauweise.
5.. Die Umwalzpumpen mussen Bestandteil eines hydraulisch und regeltechnisch
optimierten Heizungssystems sein. Die Heizkérper missen mit voreinstellbaren
Thermostatventilen ausgestattet sein.
Der Antrag ist innerhalb von 6 Monaten nach Herstellung der Betriebsbereitschaft zu
stellen. Mit dem Vorhaben darf nicht vor dem 16.10.2006 begonnen worden sein.
Forderungsanteil 1. Basisférderung:

Der Zuschuss betragt 105,- /angefangenem m? installierter Bruttokollektorflache.

Die Erweiterung bereits in Betrieb genommener Anlagen wird mit 45,- EUR je
zusétzlich installiertem und angefangenem m? Bruttokollektorflache bezuschusst.
Max. werden 40 m? gefordert.

Zusétzlich zur Basisforderung kénnen ein oder mehrere Boni in Anspruch genommen
werden.
2. Kombinationsbonus:

Wird zusétzlich eine Biomasseanlage oder eine Warmepumpe eingesetzt, erhéht
sich die Forderung um 750,- EUR.

Bei Erstinstallation einer thermischen Solaranlage und gleichzeitiger Umstellung
von einem Nicht-Brennwertkessel auf einen Brennwertkessel nach EnEV (Ol oder
Gas), erhoht sich die Férderung um 750,- EUR.

3. Effizienzbonus:

Die Forderung betragt fir Gebaude mit Baugenehmigung vor 1994, die die
Anforderungen gemaf EnEV § 3 Abs. 2 in Verbindung mit Anlagel Tabelle 1 nicht
Uberschreiten oder mit Baugenehmigung nach 1994 die o. g. Anforderungen um
mind. 30 % unterschreiten das 1,5-fache der Basisforderung.

Gebaude mit Baugenehmigung vor 1994, die die Anforderungen gemaR EnEV § 3
Abs. 2 in Verbindung mit Anlage 1 Tabelle 1 um mind. 30 % unterschreiten oder
mit Baugenehmigung nach 1994 um mind. 45 % unterschreiten erhalten einen
Bonus vom 2-fachen der Basisférderung.

Diese Forderung gilt auch fur Nichtwohngeb&ude unter Beriicksichtigung der EnEV
§ 4 Abs. 2 in Verbindung mit Anlage 2.

4. Der Einsatz effizienter Solarkollektorpumpen wird mit 50,- EUR je Pumpe unabhéngig
von der Anzahl der Pumpen pro Anlage gefordert.

5. Beim Einsatz energieeffizienter Umwalzpumpen erhoht sich die Férderung um 200,-
EUR pro Heizungsanlage.

Kontrollmechanis- K. A.

men

Sanktionen K. A.

Kumulation Eine Kumulation mit anderen o6ffentlichen Férderprogrammen ist zuléssig, sofern die

Gesamtforderung nicht das Zweifache der Férdersumme bzw. die zulassigen max.
Beihilfeintensitdten der EU (bersteigt. Der Innovationsbonus ist nicht mit der
Basisforderung kombinierbar.

Kumulation Kombinationsbonus: Eine Kombination mit der Innovationsférderung von
Warmepumpen ist nicht zulassig. Ebenso kann der Effizienzbonus Biomasse oder der
Effizienzbonus thermische Solaranlage nicht mit dem Kombinationsbonus kumuliert
werden.

Antragstelle

Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA)

Programmstart/
Quelle

3.1.2008. Richtlinien zur Férderung von Malinahmen zur Nutzung erneuerbarer
Energien im Warmemarkt vom 05.12.2007 (BMU (2007b)).
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5. Marktanreizprogramm zur Forderung erneuerbarer Energien 2008 - Thermische

Solaranlagen tiber 40 m? Kollektorflache fiir Ein- und Zweifamilienhauser:

Art der Férderung

Zuschuss

Zielgruppe Entsprechend ,Marktanreizprogramm zur Férderung erneuerbarer Energien 2008 -
Thermische Solaranlagen zur Warmwasserbereitung (BAFA)*
Forderobjekt Haustechnik: Solarthermie
1. Basisforderung: Gefordert wird die Erstinstallation von thermischen Solaranlagen zur
Warmwasserbereitung und Heizungsunterstiitzung ab 40 m? Bruttokollektorflache in Ein-
und Zweifamilienhdusern (EFH/ZFH).
2. Kombinationsbonus fiir Biomasseanlage oder Warmepumpe
3. Effizienzbonus: In Gebauden, die wegen des geringen Primarenergiebedarfs eine
geringe Kostenersparnis fir fossile Brennstoffe bei der Nutzung erneuerbarer Energien
erzielen, wird der Effizienzbonus gewahrt.
4. Besonders effiziente Solarkollektorpumpen
5. energieeffizienter Umwalzpumpen
Fordervorausset- 1. Basisforderung:
zungen Zusétzlich muss ein Pufferspeicher fur die Heizung von 100 Litern je m?
Bruttokollektorflache vorhanden sein
2. Kombinationsbonus:
Die Anforderungen der Richtlinie an die Warmepumpe und an die Biomasseanlage
gemaf Marktanreizprogramm missen eingehalten werden.
4.: Als besonders effiziente Solarkollektorpumpen gelten Pumpen in permanent erregter
EC-Motorbauweise.
5.: Die Umwalzpumpen mussen Bestandteil eines hydraulisch und regeltechnisch
optimierten Heizungssystems sein. Die Heizkérper missen mit voreinstellbaren
Thermostatventilen ausgestattet sein.
Der Antrag ist innerhalb von 6 Monaten nach Herstellung der Betriebsbereitschaft zu
stellen. Mit dem Vorhaben darf nicht vor dem 16.10.2006 begonnen worden sein.
Forderungsanteil 1. Basisférderung:

Der Zuschuss betragt fir die ersten 40 m? 105- EUR/angefangenem m?
installierter Bruttokollektorflache.

Fir die dartiber hinaus errichtete Bruttokollektorflache wird ein Zuschuss von 45,-
EUR/m? gewahrt.

Die Erweiterung bereits in Betrieb genommener Anlagen wird mit 45,- EUR je
zusétzlich installiertem und angefangenem m? Bruttokollektorflache bezuschusst.
Max. werden 40 m? gefordert.

Zusatzlich zur Basisférderung kdnnen ein oder mehrere Boni in Anspruch genommen
werden.
2. Kombinationsbonus:

Wird zusétzlich eine Biomasseanlage oder eine Warmepumpe eingesetzt, erhéht
sich die Férderung um 750,- EUR.

Bei Erstinstallation einer thermischen Solaranlage und gleichzeitiger Umstellung
von einem Nicht-Brennwertkessel auf einen Brennwertkessel nach EnEV (Ol oder
Gas), erhoht sich die Férderung um 750,- EUR.

Dieser Teil der Foérderung ist bis zum 30.06.2008 (Tag der Antragstellung) befristet.

3. Effizienzbonus:

Die Forderung betragt fir Gebaude mit Baugenehmigung vor 1994, die die
Anforderungen gemaf EnEV § 3 Abs. 2 in Verbindung mit Anlagel Tabelle 1 nicht
Uberschreiten oder mit Baugenehmigung nach 1994 die o. g. Anforderungen um
mind. 30 % unterschreiten das 1,5-fache der Basisforderung.

Gebéaude mit Baugenehmigung vor 1994, die die Anforderungen gemaR EnEV § 3
Abs. 2 in Verbindung mit Anlage 1 Tabelle 1 um mind. 30 % unterschreiten oder
mit Baugenehmigung nach 1994 um mind. 45 % unterschreiten erhalten einen
Bonus vom 2-fachen der Basisférderung.

Diese Forderung gilt auch fiur Nichtwohngeb&aude unter Berticksichtigung der EnEV
§ 4 Abs. 2 in Verbindung mit Anlage 2.

4. Der Einsatz effizienter Solarkollektorpumpen wird mit 50,- EUR je Pumpe unabhéngig
von der Anzahl der Pumpen pro Anlage gefordert.

5. Beim Einsatz energieeffizienter Umwalzpumpen erhoht sich die Férderung um 200,-
EUR pro Heizungsanlage.

Kontrollmechanis- K. A.

men

Sanktionen K. A.

Kumulation Eine Kumulation mit anderen 6ffentlichen Foérderprogrammen ist zuléssig, sofern die

Gesamtforderung nicht das Zweifache der Fordersumme
Innovationsbonus ist nicht mit der Basisférderung kombinierbar.
Kumulation Kombinationsbonus: Eine Kombination mit der Innovationsférderung von
Warmepumpen ist nicht zulassig. Ebenso kann der Effizienzbonus Biomasse oder der
Effizienzbonus thermische Solaranlage nicht mit dem Kombinationsbonus kumuliert
werden.

Ubersteigt. Der

Antragstelle

Bundesamt fur Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA)

Programmstart/
Quelle

3.1.2008. Richtlinien zur Férderung von Mafinahmen zur Nutzung erneuerbarer
Energien im Warmemarkt vom 05.12.2007 (BMU (2007b)).
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6. Marktanreizprogramm zur Foérderung erneuerbarer Energien 2008 —
Holzhackschnitzelheizung (BAFA):

Art der Férderung

Zuschuss

Zielgruppe Entsprechend ,Marktanreizprogramm zur Forderung erneuerbarer Energien 2008 -
Thermische Solaranlagen zur Warmwasserbereitung (BAFA)*
Forderobjekt Haustechnik: Heizungsmodernisierung
Haustechnik: Biomasse
1. Basisforderung: Gefordert werden automatisch beschickte Anlagen mit Leistungs-
und Feuerungsregelung sowie automatischer Zindung zur Verfeuerung von
Holzhackschnitzeln zur Warmeerzeugung mit einer installierten Nennwarmeleistung von
5 kW bis 100 kW.
2. Kombinationsbonus fiir Solarkollektoranlage
3. Effizienzbonus: In Gebauden, die wegen des geringen Primarenergiebedarfs eine
geringe Kostenersparnis fur fossile Brennstoffe bei der Nutzung erneuerbarer Energien
erzielen, wird der Effizienzbonus gewahrt.
4. energieeffizienter Umwalzpumpen
Fordervorausset- 1. Basisforderung:
zungen Forderféahig sind Anlagen ab einem Pufferspeichervolumen von 30 I/kW.
2. Kombinationsbonus:
Die Anforderungen der Richtlinie zum Marktanreizprogramm mussen eingehalten
werden.
4.. Die Umwalzpumpen missen Bestandteil eines hydraulisch und regeltechnisch
optimierten Heizungssystems sein. Die Heizkérper missen mit voreinstellbaren
Thermostatventilen ausgestattet sein.
5.Innovationsférderung:
" Bei der Neuerrichtung ist der Antrag innerhalb von 6 Monaten nach Herstellung der
Betriebsbereitschaft zu stellen. Dies kann gleichzeitig mit dem Antrag auf
Basisforderung erfolgen.
Bei der Nachriistung muss der Antrag vor Beginn der MaRnahme gestellt werden.
In Ausnahmen wird auch eine Antragstellung nach Inbetriebnahme akzeptiert.
Allg.: Der Antrag ist innerhalb von 6 Monaten nach Herstellung der Betriebsbereitschaft
zu stellen. Mit dem Vorhaben darf nicht vor dem 16.10.2006 begonnen worden sein.
Forderungsanteil 1. Basisférderung:

Der Zuschuss betragt pauschal 1.000,- EUR je Anlage.

Zusétzlich zur Basisforderung kénnen ein oder mehrere Boni in Anspruch genommen

werden.

2. Kombinationsbonus:

Wird zusétzlich eine Solarkollektoranlage eingesetzt, erhdht sich die Férderung um
750,- EUR.

3. Effizienzbonus:

" Die Forderung betragt fur Geb&ude mit Baugenehmigung vor 1994, die die
Anforderungen gemafl EnEV § 3 Abs. 2 in Verbindung mit Anlagel Tabelle 1 nicht
Uberschreiten oder mit Baugenehmigung nach 1994 die o. g. Anforderungen um
mind. 30 % unterschreiten das 1,5-fache der Basisforderung.

Gebaude mit Baugenehmigung vor 1994, die die Anforderungen geméaR EngEV § 3
Abs. 2 in Verbindung mit Anlage 1 Tabelle 1 um mind. 30 % unterschreiten oder
mit Baugenehmigung nach 1994 um mind. 45 % unterschreiten erhalten einen
Bonus vom 2-fachen der Basisférderung.
Diese Forderung gilt auch fur Nichtwohngeb&ude unter Beriicksichtigung der EnEV
§ 4 Abs. 2 in Verbindung mit Anlage 2.
4. Beim Einsatz energieeffizienter Umwalzpumpen erhoht sich die Férderung um 200,-
EUR pro Heizungsanlage
5. Innovationsférderung: Die Errichtung oder Nachristung von Anlagenteilen zur
Emissionsminderung oder Effizienzsteigerung an automatisch beschickten Anlagen bis
100 kW wird pauschal mit 500,- EUR gefordert.

Kontrollmechanis- K. A.

men

Sanktionen K. A.

Kumulation Eine Kumulation mit anderen 6ffentlichen Foérderprogrammen ist zuldssig, sofern die

Gesamtforderung nicht das Zweifache der Férdersumme Ubersteigt.
Der Kombinationsbonus ist nicht mit dem Effizienzbonus Solar und dem Effizienzbonus
Biomasse kumulierbar.

Antragstelle

Bundesamt fir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA)

Programmstart/
Quelle

3.1..2008. Richtlinien zur Férderung von MalRnahmen zur Nutzung erneuerbarer
Energien im Warmemarkt vom 05.12.2007 (BMU 2007b)).
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7. Marktanreizprogramm zur Forderung erneuerbarer Energien 2008 —

Scheitholzvergaserheizung:

Art der Férderung

Zuschuss

Zielgruppe Entsprechend ,Marktanreizprogramm zur Forderung erneuerbarer Energien 2008 -
Thermische Solaranlagen zur Warmwasserbereitung (BAFA)*
Forderobjekt Haustechnik: Heizungsmodernisierung
Haustechnik: Biomasse
1. Basisforderung: Gefordert werden Scheitholzvergaserkessel mit einer installierten
Nennwarmeleistung von 15 kW bis 50 kW.
2. Kombinationsbonus fir Solarkollektoranlage
3. Effizienzbonus: In Gebauden, die wegen des geringen Primarenergiebedarfs eine
geringe Kostenersparnis fur fossile Brennstoffe bei der Nutzung erneuerbarer Energien
erzielen, wird der Effizienzbonus gewabhrt.
4. energieeffizienter Umwaélzpumpen
Fordervorausset- 2. Kombinationsbonus:
zungen Die Anforderungen der Richtlinie zum Marktanreizprogramm mussen eingehalten
werden.
4.: Die Umwalzpumpen mussen Bestandteil eines hydraulisch und regeltechnisch
optimierten Heizungssystems sein. Die Heizkérper missen mit voreinstellbaren
Thermostatventilen ausgestattet sein.
5.Innovationsférderung:
: Bei der Neuerrichtung ist der Antrag innerhalb von 6 Monaten nach Herstellung
der Betriebsbereitschaft zu stellen. Dies kann gleichzeitig mit dem Antrag auf
Basisforderung erfolgen.
Bei der Nachriistung muss der Antrag vor Beginn der MafRnahme gestellt werden.
In Ausnahmen wird auch eine Antragstellung nach Inbetriebnahme akzeptiert.
Allg.: Der Antrag ist innerhalb von 6 Monaten nach Herstellung der Betriebsbereitschaft
zu stellen. Mit dem Vorhaben darf nicht vor dem 16.10.2006 begonnen worden sein.
Forderungsanteil 1. Basisférderung:

Der Zuschuss betragt 1.125,- EUR je Anlage.

Zusétzlich zur Basisforderung kénnen ein oder mehrere Boni in Anspruch genommen
werden.

2. Kombinationsbonus:

' Wird zusétzlich eine Solarkollektoranlage eingesetzt, erhoht sich die Férderung um

750,- EUR.

3. Effizienzbonus:

Die Forderung betrégt fir Geb&aude mit Baugenehmigung vor 1994, die die
Anforderungen gemaf EnEV § 3 Abs. 2 in Verbindung mit Anlagel Tabelle 1 nicht
Uberschreiten oder mit Baugenehmigung nach 1994 die o. g. Anforderungen um
mind. 30 % unterschreiten das 1,5-fache der Basisforderung.

Gebaude mit Baugenehmigung vor 1994, die die Anforderungen gemaR EnEV § 3
Abs. 2 in Verbindung mit Anlage 1 Tabelle 1 um mind. 30 % unterschreiten oder
mit Baugenehmigung nach 1994 um mind. 45 % unterschreiten erhalten einen
Bonus vom 2-fachen der Basisférderung.

Diese Forderung gilt auch fir Nichtwohngeb&aude unter Berticksichtigung der EnEV
§ 4 Abs. 2 in Verbindung mit Anlage 2.

4. Beim Einsatz energieeffizienter Umwalzpumpen erhoht sich die Férderung um 200,-
EUR pro Heizungsanlage

5. Innovationsférderung: Die Errichtung oder Nachriistung von Anlagenteilen zur
Emissionsminderung oder Effizienzsteigerung an automatisch beschickten Anlagen bis
100 kW wird pauschal mit 500,- EUR geférdert.

Kontrollmechanis- K. A.

men

Sanktionen K. A.

Kumulation Eine Kumulation mit anderen 6ffentlichen Foérderprogrammen ist zuléssig, sofern die

Gesamtforderung nicht das Zweifache der Férdersumme Ubersteigt.
Der Kombinationsbonus ist nicht mit dem Effizienzbonus kumulierbar.

Antragstelle

Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA)

Programmstart/
Quelle

3.1.2008. Richtlinien zur Férderung von Mafinahmen zur Nutzung erneuerbarer
Energien im Warmemarkt vom 05.12.2007 (BMU (2007b)).
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8. Marktanreizprogramm zur Forderung erneuerbarer Energien 2008 — Pelletheizung:

Art der Férderung

Zuschuss

Zielgruppe

Entsprechend ,Marktanreizprogramm zur Forderung erneuerbarer Energien 2008 -
Thermische Solaranlagen zur Warmwasserbereitung (BAFA)*

Forderobjekt

Haustechnik: Heizungsmodernisierung

Haustechnik: Biomasse

1. Basisférderung: Gefordert werden automatisch beschickte Anlagen mit Leistungs-
und Feuerungsregelung sowie automatischer Ziindung zur Verfeuerung fester Biomasse
zur Warmeerzeugung mit einer installierten Nennwarmeleistung von 5 kW bis 100 kW
(auch Kombinationskessel).

2. Kombinationsbonus fir Solarkollektoranlage

3. Effizienzbonus: In Gebauden, die wegen des geringen Primarenergiebedarfs eine
geringe Kostenersparnis fiur fossile Brennstoffe bei der Nutzung erneuerbarer Energien
erzielen, wird der Effizienzbonus gewabhrt.

4. energieeffizienter Umwaélzpumpen

Fordervorausset-
zungen

1. Basisférderung: Der Wirkungsgrad des Kessels muss bei 89 % liegen.
2. Kombinationsbonus:
Die Anforderungen der Richtlinie zum Marktanreizprogramm mussen eingehalten
werden.
4.: Die Umwalzpumpen mussen Bestandteil eines hydraulisch und regeltechnisch
optimierten Heizungssystems sein. Die Heizkérper missen mit voreinstellbaren

Thermostatventilen ausgestattet sein.
5.Innovationsférderung:
Bei der Neuerrichtung ist der Antrag innerhalb von 6 Monaten nach Herstellung
der Betriebsbereitschaft zu stellen. Dies kann gleichzeitig mit dem Antrag auf
Basisforderung erfolgen.
Bei der Nachristung muss der Antrag vor Beginn der Malinahme gestellt werden.
In Ausnahmen wird auch eine Antragstellung nach Inbetriebnahme akzeptiert.
Allg.: Der Antrag ist innerhalb von 6 Monaten nach Herstellung der Betriebsbereitschaft
zu stellen. Mit dem Vorhaben darf nicht vor dem 16.10.2006 begonnen worden sein.

Forderungsanteil

1. Basisforderung: Der Zuschuss betragt 36,- EUR/KW errichteter Nennwarmeleistung.
Die Mindestférderung betragt bei

- Pelletéfen mit Wassertasche: 1.000,- EUR

- luftgefuhrten Pelletéfen ab 8 kw: 1.000,- EUR

- Pelletkesseln: 2.000,- EUR

- Pelletkesseln mit neuem Pufferspeicher von mindestens 30 I/kW: 2.500,- EUR

Zusétzlich zur Basisforderung kénnen ein oder mehrere Boni in Anspruch genommen
werden.

2. Kombinationsbonus:

' Wird zusétzlich eine Solarkollektoranlage eingesetzt, erhdht sich die Férderung um

750,- EUR.

3. Effizienzbonus:

Die Forderung betrégt fir Geb&aude mit Baugenehmigung vor 1994, die die
Anforderungen gemafn EnEV § 3 Abs. 2 in Verbindung mit Anlagel Tabelle 1 nicht
Uberschreiten oder mit Baugenehmigung nach 1994 die o. g. Anforderungen um
mind. 30 % unterschreiten das 1,5-fache der Basisforderung.

Gebaude mit Baugenehmigung vor 1994, die die Anforderungen gemaR EnEV § 3
Abs. 2 in Verbindung mit Anlage 1 Tabelle 1 um mind. 30 % unterschreiten oder
mit Baugenehmigung nach 1994 um mind. 45 % unterschreiten erhalten einen
Bonus vom 2-fachen der Basisférderung.

Diese Forderung gilt auch fur Nichtwohngeb&ude unter Beriicksichtigung der EnEV
§ 4 Abs. 2 in Verbindung mit Anlage 2.

4. Beim Einsatz energieeffizienter Umwalzpumpen erhoht sich die Férderung um 200,-
EUR pro Heizungsanlage

5. Innovationsférderung: Die Errichtung oder Nachriistung von Anlagenteilen zur
Emissionsminderung oder Effizienzsteigerung an automatisch beschickten Anlagen bis
100 kW wird pauschal mit 500,- EUR gefdrdert.

Kontrollmechanis- K. A.

men

Sanktionen K. A.

Kumulation Eine Kumulation mit anderen 6ffentlichen Férderprogrammen ist zulassig, sofern die

Gesamtforderung nicht das zweifache der Férdersumme Ubersteigt.
Der Kombinationsbonus ist nicht mit dem Effizienzbonus Solar und dem Effizienzbonus
Biomasse kumulierbar.

Antragstelle

Bundesamt fir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA)

Programmstart/
Quelle

3.1.2008. Richtlinien zur Férderung von Mafnahmen zur Nutzung erneuerbarer
Energien im Warmemarkt vom 05.12.2007 (BMU (2007b).
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9. Marktanreizprogramm zur Forderung erneuerbarer Energien 2008 —

Warmepumpen:

Art der Férderung

Zuschuss

Zielgruppe

Entsprechend ,Marktanreizprogramm zur Forderung erneuerbarer Energien 2008 -
Thermische Solaranlagen zur Warmwasserbereitung (BAFA)*

Forderobjekt

Haustechnik: Heizungsmodernisierung
Haustechnik: Warmepumpen

Fordervorausset-
zungen

Basisforderung:

1. Neubauten und 2. Gebaudebestand: Gefordert werden ausschlieBlich effiziente
Warmepumpen, die sowohl die Bereitstellung des Heizwarmebedarfs in Wohngebauden
als auch die Warmwasserbereitung ubernehmen.

Innovationsférderung:

" Der Einbau eines Strom- und Warmemengenzéhlers fir elektrisch angetriebene
Warmepumpen zur Bestimmung der Jahresarbeitszahl gemar VDI 4650, der Einbau
eines Gas- und Warmemengenzéhlers fir gasmotorisch angetriebene
Waéarmepumpen und eine Fachunternehmererklarung mit folgendem Inhalt ist
notwendig:

Bei elektrisch angetriebenen Wéarmepumpen: Nachweis einer Jahresarbeitszahl
von mind. 4,0 bei Sole/Wasser- und Wasser/Wasser-Warmepumpen im Neubau,
mind. 3,7 im Gebaudebestand; bei Luft/Wasser-Warmepumpen von mind. 3,5 im
Neubau bzw. 3,3 im Gebaudebestand
Bei gasmotorisch angetriebenen Warmepumpen Nachweis einer Jahresarbeitszahl
von mind. 1,2

" - Die Durchfuhrung des hydraulische Abgleichs der Heizungsanlage

In Bestandsbauten kann die Heizungsvorlauftemperatur bis 55° C betragen.

Der Antrag ist innerhalb von 6 Monaten nach Herstellung der Betriebsbereitschaft zu
stellen. Mit dem Vorhaben darf nicht vor dem 16.10.2006 begonnen worden sein.

Forderungsanteil

1. Basisforderung, Neubau:
Die Foérderung von Warmepumpen (s. ,Voraussetzungen®) betragt 10,- EUR pro m
Wohnflache, max. 2.000,- EUR je Wohneinheit (WE).
In Nichtwohngebauden werden 10,- EUR pro m® beheizter Nutzflache bezuschusst.
Bei Wohngebauden mit mehr als zwei WE und bei Nichtwohngebauden werden
max. 10 % der Nettoinvestitionskosten gefordert.
Die Forderung von Luft/Wasser-Warmepumpen betragt 5,- EUR pro m?
Wohnflache, max. 850,- EUR je WE.
" In Nichtwohngebauden werden 5,- EUR pro m? beheizter Nutzflache bezuschusst.
Bei Wohngebduden mit mehr als zwei WE werden max. 8 % der
Nettoinvestitionskosten gefordert.
1. Basisférderung, Gebaudebestand:
" Die Foérderung von Warmepumpen (s. ,Voraussetzungen“) betrégt 20,- EUR pro m
Wohnflache, max. 3.000,- EUR je WE.
" In Nichtwohngebauden werden 20,- EUR pro m? beheizter Nutzflache bezuschusst.
Bei Wohngebauden mit mehr als zwei WE und bei Nichtwohngebauden werden
max. 15 % der Nettoinvestitionskosten geférdert.
Die Forderung von Luft/Wasser-Warmepumpen betragt 10 EUR pro m?
Wohnflache, max. 1.500,- EUR je WE.
In Nichtwohngebauden werden 10,- EUR pro m? beheizter Nutzflache bezuschusst.
Bei Wohngebauden mit mehr als zwei WE werden max. 10 % der
Nettoinvestitionskosten gefordert.
Zusétzlich zur Basisforderung kénnen ein oder mehrere Boni in Anspruch genommen
werden.
Innovationsférderung:
Wird bei Anlagen in Neubauten eine Jahresarbeitszahl von mind. 4,7
nachgewiesen, so erhoéhen sich die Férdersatze und Obergrenzen um 50 %.
Wird bei Anlagen im Geb&udebestand eine Jahresarbeitszahl von mind. 4,5
nachgewiesen, so erhohen sich die Férdersatze und Obergrenzen um 50 %.

2

2

Kontrollmechanis- K. A.

men

Sanktionen K. A.

Kumulation Eine Kumulation mit anderen 6ffentlichen Foérderprogrammen ist zuléssig, sofern die

Gesamtforderung nicht das Zweifache der Fordersumme Ubersteigt.
Die Innovationsforderung ist nicht mit dem Kombinationsbonus der thermischen

Solaranlagen kumulierbar.

Antragstelle

Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA)

Programmstart/
Quelle

3.1.2008. Richtlinien zur Férderung von Mafinahmen zur Nutzung erneuerbarer
Energien im Warmemarkt vom 05.12.2007 (BMU (2007b))..
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10. Kraft-Wéarme-Kopplungsgesetz (BAFA):

Art der Férderung

Zuschuss

Zielgruppe

Antragsberechtigt sind Betreiber zuschlagsberechtigter KWK-Anlagen. Als Betreiber
einer KWK-Anlage gilt, wer den erzeugten Strom in ein Netz der allgemeinen
Versorgung einspeist. Die Betreibereigenschaft ist dabei nicht an die Stellung des
Eigentimers der Anlage gebunden.

Forderobjekt

Haustechnik: KWK-Anlagen (Blockheizkraftwerke, Brennstoffzellen)

Fordervorausset-
zungen

Folgende KWK-Anlagen sind zuschlagsberechtigt:

KWK-Anlagen, die bis zum 31.12.1989 in Dauerbetrieb genommen wurden (alte
Bestandsanlagen).

KWK-Anlagen, die ab dem 01.01.1990 in Dauerbetrieb genommen wurden (neue
Bestandsanlagen), sowie alte Bestandanlagen, die im Zeitraum vom 01.01.1990
bis 31.03.2002 modernisiert und wieder in Dauerbetrieb genommen wurden.

Alte Bestandsanlagen, die modernisiert oder durch eine neue Anlage ersetzt und
zwischen dem 01.04.2002 und dem 31.12.2005 wieder in Dauerbetrieb
genommen worden sind (modernisierte Anlagen).

Daruiber hinaus besteht fir neu zugebaute, nach dem 01.04.2002 in Dauerbetrieb
genommene Anlagen ein Anspruch auf Zahlung eines Zuschlages fur eingespeisten
KWK-Strom bei:

kleinen KWK-Anlagen (bis zu 2 MW¢), soweit sie nicht eine bereits bestehende
Fernwarmeversorgung aus KWK-Anlagen verdrangen,

Brennstoffzellen-Anlagen.

Forderungsanteil

Eingespeister Strom aus neu zugebauten Brennstoffzellen-Anlagen und Klein-BHKW
bis zu einer Leistung von 50 kW: 5,11 Cent je kWh Uber zehn Jahre.

Neuanlagen bis 2 MW;: 2,25 Cent je kWh. Der Zuschlag ist bis 2010 befristet und sinkt
bis dahin auf 1,94 Cent ab.

KWK-Anlagen im Bestand: Geringere Zuschlage, die befristet und degressiv
ausgestaltet sind.

Kontrollmechanis- K. A.

men

Sanktionen K. A.

Kumulation KWK-Strom, der nach dem Erneuerbaren-Energie-Gesetz vergitet wird, féllt nicht in

den Anwendungsbereich dieses Gesetzes.

Antragstelle

Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA)

Programmstart/
Quelle

Gesetz fur die Erhaltung, die Modernisierung und den Ausbau der Kraft-Warme-
Kopplung (Kraft-Wé&rme-Kopplungsgesetz) in der Fassung vom 19. Marz 2002. (BMWi
(2002a)).

Verordnung (ber Gebuhren und Auslagen des Bundesamtes fur Wirtschaft und
Ausfuhrkontrolle bei der Durchfilhrung des Kraft-Wéarme-Kopplungsgesetzes vom 2.
April 2002 (BMWi (2002b)).

Forderprogramm der Verbraucherzentralen

Eine weitere FordermalRnahme auf Bundesebene stellt die Energieberatung der Verbrau-
cherzentralen dar. Die Energieberatung ist ein gemeinsames Projekt der Verbraucherzent-
ralen der Bundeslénder, des Deutschen Hausfrauenbundes (Landesverband Niedersachsen)
sowie des Verbraucher Service Bayern. Die Energieberatung wird geférdert vom Bundesmi-
nisterium fur Wirtschaft und Technologie und wird koordiniert vom Bundesverband der

Verbraucherzentrale.
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Energieberatung der Verbraucherzentralen

Art der Férderung

Zuschuss

Zielgruppe

Antragsberechtigt sind private Endverbraucher -  Eigentiimer,
Kaufinteressenten, Vermieter oder Mieter von Mietwohnungen.

Bauherren,

Forderobjekt

Gebaudekonzept: Gebaudesanierung
Gebéaudehille: Warmedammung
Haustechnik: Erneuerbare Energien, Heizungsmodernisierung

Fordervorausset-
zungen

Gegenstand der Forderung muss sein:

Stationare Energieberatung in den Verbraucherzentralen der Bundeslander zu
folgenden Bereichen:

" Baulicher Warmeschutz (Konstruktion, Dammstoffe, Warmebriicken, Luftdichtheit)
Haustechnik (Wéarmeerzeuger, Regelung, Warmeverteilung, Liftungsanlagen)
Regenerative Energien (Biomasse, Thermische Solaranlagen, Photovoltaik)
Nutzerverhalten (richtiges Heizen und Liiften)

Strom sparen (Energie sparende Haushaltsgerate,
Verluste)

Fordermoglichkeiten

Umsetzung von MalRnahmen in Eigenleistung

Fallmanagement vor Ort (FMO)

Beleuchtung, Stand-by

Forderungsanteil

Fur die stationdre Energieberatung wird ein Entgelt in Héhe von 5,- EUR erhoben.

Nach der stationdren Beratung besteht die Mdglichkeit einer erweiterten Beratung zu
einer einzelnen MaRnahme vor Ort (FMO). Der Eigenanteil fir die Beratungskosten liegt

bei 45,- EUR. Der Zuschuss (Forderbetrag) belauft sich auf 188- EUR.

Kontrollmechanis- K. A.

men

Sanktionen K. A.

Kumulation Die Forderung fur das FMO wird nicht gewahrt, wenn fir das Objekt bereits eine

Beratung gleicher Qualitat und Themenstellung durchgefihrt wurde (Verhinderung von
Doppelférderung).

Antragstelle

Terminanfragen kénnen bei der zusténdigen Verbraucherzentrale gestellt werden

Programmstart/Que
lle

Verbraucherzentrale Bundesverband e.V. — vzbv (2008)

Forderprogramm der dena

Die dena initiierte zuriickgehend auf eine Empfehlung des Rates fur Nachhaltigkeit (Rat fur
nachhaltige Entwicklung (2003)) das Modellvorhaben ,Niedrigenergiehaus im Bestand”. Ziel
des Modellvorhabens ist es, anhand von ,Best-Practice-Projekten”

den Know-how-Transfer zu beschleunigen,

energetisch anspruchsvolle Sanierungsstandards auf dem Mark zu etablieren,

innovative Technologien der energetischen Gebaudesanierung bekannt zu machen,

weiterzuentwickeln und auf dem Markt einzufuhren und

durch Ubertragbare, wirtschaftlich tragfahige Sanierungsempfehlungen zur Nachahmung

anzuregen (dena 2007).
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Unterstitzt wird die dena durch das Bundesministerium fir Verkehr, Bau und Stadtentwick-
lung (BMVBS), die BASF AG sowie den Bundesverband der Energie- und Wasserwirtschaft
e. V. (bdew).

Niedrigenergiehaus im Bestand (dena)

Art der Férderung 3 Tilgungszuschuss

Zielgruppe h Antragsberechtigt sind Trager von InvestitionsmaBnahmen an selbstgenutzten und
vermieteten Wohngeb&uden, Wohn-, Pflege- und Studentenwohnheimen (z.B.
Privatpersonen, Wohnungsunternehmen oder -genossenschaften, Gemeinden, Kreise,
Gemeindeverbande sowie sonstige Korperschaften und Anstalten des offentlichen

Rechts).
Forderobjekt ) Gebéaudekonzept: Gebdudesanierung
Fordervorausset- : Gefordert werden Sanierungs- und ModernisierungsmaRnahmen an Ein-, Zwei- und
zungen Mehrfamilienhdusern, die vor dem 31.12.1983 fertig gestellt worden sind. Die

Maflinahmen missen zu einem Unterschreiten des EnEV-Neubau-Niveaus um mind. 50
% des Jahres-Primarenergiebedarfs und des spezifischen Transmissionswertes fuihren.
Der Endenergiebedarf muss mind. 40 % unter dem Primé&renergiebedarf fir einen
vergleichbaren Neubau liegen. Der Einsatz einer mechanischen Liftungsanlage (mind.
Abluftanlage) ist obligatorisch.

Pro Eigentumer kann die Sanierung von nur einem Objekt aufgenommen werden.

Die Projektteilnehmer verpflichten sich, die Ziele des Modellvorhabens aktiv zu
unterstutzen. Dies umfasst insbesondere die Unterstutzung der Presse- und
Offentlichkeitsarbeit der dena.

Antréage fur Ein- und Zweifamilienhduser kénnen bis spatestens 31.03.2008 gestellt
werden. Fur Mehrfamilienhauser endete die Antragsfrist am 30.11.2007.

Forderungsanteil h Die Forderung erfolgt durch einen erhdhten Tilgungszuschuss von 20 % des im
Rahmen des CO,-Gebaudesanierungsprogrammes gewahrten Kreditvolumens.

Kontrollmechanis- - K. A.

men

Sanktionen : K. A

Kumulation - Maoglich.

Antragstelle " Regionale Ansprechpartner (http://www.neh-im-

bestand.de/?template=dt_nehb_kontakt_rpartner)

Quelle " FIZ Karlsruhe (2008).
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Forderprogramme von EVUs

Gesetz fur den Vorrang Erneuerbarer Energien (EEG)

Art der Forderung

Zuschuss

Zielgruppe Antragsberechtigt sind Betreiber von Anlagen zur Erzeugung von Strom aus Erneuerbaren
Energien.

Forderobjekt Haustechnik: Photovoltaik, Wasserkraft, Deponie-, Gruben- und Klargas, Biomasse, Geothermie,
Windkraft

Fordervorausset- Das EEG findet keine Anwendung auf Anlagen, die bis zum 31.06.2004 in Betrieb genommen

zungen worden sind und zu Gber 25 % der Bundesrepublik Deutschland oder einem Land gehdoren.
Es werden Photovoltaik-Anlagen mit einer installierten elektrischen Leistung kleiner 5 MW
geférdert.

Férderungsanteil Die Mindestvergitungssatze fur Anlagen, die 2008 in Betrieb genommen werden, gestalten sich

wie folgt:

1. Photovoltaik:
Es werden Anlagen mit einer installierten elektrischen Leistung kleiner 5 MW geférdert. Die
Mindestvergitung fur Strom aus forderfahigen Anlagen betragt 35,49 Cent/kWh. Dies gilt
auch fir groRRe Freiflachenanlagen soweit sie sich im Bereich eines Bebauungsplanes
befinden.
Wenn die Anlagen an oder auf einem Geb&ude oder einer Larmschutzwand angebracht
sind, erhoht sich die Vergutung bis einschlief3lich einer Leistung von 30 kW auf 46,75
Cent/kWh; ab einer Leistung von 30 kW auf 44,48 Cent/kWh; ab einer Leistung von 100 kW
auf 43,99 Cent/kWh. Die Mindestvergiitungen erhéhen sich um jeweils weitere 5 Cent/kWh,
wenn die Anlage nicht auf dem Dach oder als Dach des Gebaudes angebracht ist und einen
wesentlichen Bestandteil des Geb&udes bildet (PV Modul an der Fassade). Die Vergiitung
von Solarstrom erfolgt tblber 20 Jahre.
Seit Januar 2005 sinkt die Vergutung fur Neuanlagen um 5 % pro Jahr; bei Anlagen, die
nicht an oder auf einem Geb&ude oder einer Larmschutzwand angebracht sind, liegt die
Degression seit Januar 2006 bei 6,5 % pro Jahr.

2. Wasserkraft

h Die Vergitung fir kleine Anlagen, die bis zum 31.12.2007 genehmigt wurden, betragt bis
500 kW 9,67 Cent/kWh und bis 5 MW 6,65 Cent/kWh. Der Vergutungszeitraum betragt 30
Jahre.
Eine Vergitung des Stroms aus gro3en Wasserkraftanlagen mit tiber 5 MW bis zu 150 MW
erfolgt nur bei Erneuerung bzw. Erweiterung der Anlage bis 31.12.2012. Die Mal3nahme
muss zu einer Erhdhung des elektrischen Arbeitsvermégens von mind. 15 % fihren und
den okologischen Zustand des Gewéssers verbessern. Die Vergltung des zusatzlichen
erbrachten Stromes betragt 7,36 Cent/kWh bis 500 kW; 6,38 Cent/kWh bis 10 MW; 5,86
Cent/kWh bis 20 MW; 4,38 Cent/kWh bis 50 MW und 3,54 Cent/kWh bis 150 MW.
Die Vergitung fur Strom aus grofRen Wasserkraftanlagen tber 5 MW wird fir 15 Jahren
gewahrt. Die Degression seit Januar 2005 betragt fir Neuanlagen 1% pro Jahr.

3. Deponie-, Gruben- und Klargas

h Bei Anlagen bis 500 kW werden 7,22 Cent/kWh, bei Anlagen ab 500 kW bis 5 MW werden
6,25 Cent/kWh gezahlt. Fur Strom aus Grubengasanlagen ab 5 MW betragt die Vergitung
6,25 Cent/kWh. Bei Deponie- und Klargas wird der dem tUber 5 MW hinausgehende
Leistungsbereich zuzurechnende Strom nach dem Marktpreis vergutet.
Die Mindestvergitungen erhéhen sich um jeweils 2,0 Cent/kWh, wenn der Strom mittels
innovativer Verfahren wie z.B. Brennstoffzellen, Gasturbinen, Organic-Rankine-Anlagen,
Kalina-Cycle-Anlagen oder Stirling-Motoren gewonnen wird.
Die jahrliche Degression der Vergitung fir Neuanlagen betragt seit Januar 2005 1,5%. Die
Laufzeit der Vergitung betragt 20 Jahre.

4. Biomasse

h Anlagen ab 20 MW werden nicht gefordert. Die Grundvergltung betragt fir Anlagen bis
150 kW 10,83 Cent/kWh; ab 150 kW bis 500 kW 9,32 Cent/kWh; ab 500 kW bis 5 MW 8,38
Cent/kWh und ab 5 MW bis 20 MW 7,91 Cent/kWh.
Bei Einsatz von Altholz der Kategorien A Ill / IV bei Inbetriebnahme ab 01.01.2008 betréagt
die Vergiutung generell 3,66 Cent/kWh. Der Vergitungszeitraum betrédgt 20 Jahre. Die
Vergutung fir Neuanlagen sinkt seit Januar 2005 um jéhrlich 1,5 %.
Die Vergltungssatze erhohen sich fur Anlagen, die nachwachsende Rohstoffe nutzen. Die
Vergutung bis 500 kW erhoht sich um 6,0 Cent/kWh und bis 5 MW um 4,0 Cent/kWh. Fur
Anlagen, in denen Holz verbrannt wird, erhéht sich die Grundvergitung bis 500 kW um 6,0
Cent/kWh und bis 5 MW um 2,5 Cent/kWh.
Bei Kraft-Wéarme-Kopplungsanlagen (KWK-Anlagen) betrégt die Vergltung bis 150 kW
12,83 Cent/kWh; bis 500 kW 11,32 Cent/kWh; bis 5 MW 10,38 Cent/kWh und bis 20 MW
9,91 Cent/kWh.
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Forderungsanteil " 4. Biomasse (Forts.)

(Forts.) h Bei KWK-Anlagen, die nachwachsende Rohstoffe nutzen, erhéht sich die Grundvergitung
bis 500 kW um 8,0 Cent/kWh, bis 5 MW um 6,0 Cent/kWh und bis 20 MW um 2,0
Cent/kWh. Bei KWK-Anlagen, in denen Holz verbrannt wird, erhdht sich die
Grundvergitung bis 500 kW um 8,0 Cent/kWh, bis 5 MW um 4,5 Cent/kWh und bis 20 MW
um 2,0 Cent/kWh.

Die Vergutung fur die Stromerzeugung bei “innovativen KWK-Anlagen" betragt bis 150 kW
14,83 Cent/kWh; bis 500 kW 13,32 Cent/kWh; bis 5 MW 12,38 Cent/kWh und bis 20 MW
9,91 Cent/kWh.

Bei "innovativen KWK-Anlagen", die nachwachsende Rohstoffe nutzen, erhéht sich die
Grundvergitung bis 500 kW um 10,0 Cent/kWh, bis 5 MW um 8,0 Cent/kWh und bis 20
MW um 2,0 Cent/kWh. Bei "innovativen KWK-Anlagen", in denen Holz verbrannt wird,
erhéht sich die Grundvergitung bis 500 kW um 8,0 Cent/kWh, bis 5 MW um 4,5 Cent/kWh
und bis 20 MW um 2,0 Cent/kWh.

Den Anwendungsbereich der Vergutungsregelung fur Strom aus Biomasse, das heif3t
welche Stoffe als Biomasse anerkannt werden, regelt die Biomasseverordnung.

5. Geothermie

h Anlagen, die vor dem 1. Januar 2010 in Betrieb gehen, erhalten eine Vergitung von 15,0
Cent/kWh bis 5 MW; 14,0 Cent/kWh bis 10 MW; 8,95 Cent/kWh bis 20 MW und 7,16
Cent/kWh ab 20 MW (ber einen Zeitraum von 20 Jahren. Die jahrliche Degression der
Vergutung betragt ab Januar 2010 fur Neuanlagen 1 %.

6. Windkraft

- Fur die ersten 5 Jahre werden 8,03 Cent/kWh und danach 5,07 Cent/kWh gezahlt. Die Frist
verlangert sich bei schlechten Ertrdgen im Vergleich zu Referenzanlagen. Dies gilt
insbesondere auch bei sog. Repowering-Anlagen, die durch den Ersatz alter, kleiner
Anlagen durch moderne, leistungsstarke Anlagen die installierte Leistung um mind. das
Dreifache erhdhen.
Fir Anlagen, die aufgrund eines im Voraus zu erstellenden Gutachtens an dem geplanten
Standort nicht mind. 60 % des Referenzertrages erzielen kénnen, besteht kein
Vergitungsanspruch mehr. Die jahrliche Degression der Vergitung betragt seit Januar
2005 2 %.

Foérderungsanteil " Fir Offshore-Anlagen wird eine Anfangsvergitung je nach Standort zwischen 12 und 20 Jahren

von 8,92 Cent/kWh gewahrt. Die erhohte Anfangsvergiitung wird bei Inbetriebnahme vor Januar

2011 gezahlt. Die anschlieRende Basisvergitung betragt 6,07 Cent/kWh. Die Degression der

Vergitung beginnt erst mit dem Jahr 2008.

Kontrollmechanis- " 8§15, Abs. 1-3., EEG

men

Sanktionen " KA

Kumulation " Ma@glich.

Antragstelle " Zusténdiges EVU oder Netzbetreiber http://www.erneuerbare-energien.de

Programmstart " Gesetz zur Neuregelung des Rechts der Erneuerbaren Energien im Strombereich vom 21. Juli

2004 (BMU (2004)).

3.4.3 Forderprogramme der Lander

Die Wahrnehmung des Klimaschutzes als freiwillige Aufgabe setzt immer auch einen ent-
sprechenden finanziellen Rahmen auf Landerebene voraus. Neben nationalen Férderpro-
grammen konnen je nach Land Landesprogramme verfligbar sein. Exemplarisch werden im
Folgenden Landesprogramme zu Forderung privater Gebéaudeeigner und -nutzer in Nieder-
sachsen sowie Sachsen-Anhalt dargestellt. In Niedersachsen bietet die Investitions- und
Forderbank Niedersachsen (NBank) das sog. Wohnraumférderungsprogramm als Kreditpro-
gramm an. In Sachsen-Anhalt vergibt die Investitionsbank Sachsen-Anhalt (IS LSA) Zu-

schiisse sowie Burgschaften direkt an Privatpersonen.

Weitere Forderprogramme wie bspw. das Programm ,Finanzhilfen des Bundes zur Stadte-
bauférderung” als Basisprogramm fiir die Stadtebauférderung der Lander, mit dem u. a. Zu-
schisse fur stéadtebauliche SanierungsmalRnahmen bereit gestellt werden, kénnen hingegen
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lediglich als mittelbare Férderméglichkeiten in Betracht gezogen werden. Antragsberechtigt

sind offentliche Dienste der Stadte, Gemeinden und Kommunen. Antragsstelle ist das
BMVBS (BMU 2007a: 45f).

Foérderprogramme in Niedersachsen

1. Wohnraumférderungsprogramm - Forderung der energetischen Modernisierung

von Wohneigentum (NBank):

Zweck Gefordert wird die energetische Modernisierung von Wohneigentum. Dazu z&hlen
insbesondere Investitionen fur MaBnahmen zum Zwecke der CO2-Minderung und
Energieeinsparung und zur Nutzung erneuerbarer Energien.
Art der Férderung Darlehen
Zielgruppe Antragsberechtigt sind Hauseigentimer, die ein alteres selbstgenutztes Wohngebaude
(Fertigstellung bis zum 31.12.1983) energetisch modernisieren wollen. Es gelten
Einkommensgrenzen gemafR § 9 Wohnraumforderungsgesetz, die max. um 20 %
Uberschritten werden drfen.
Forderobjekt Gebaudehiille
Haustechnik
Fordervoraussetzu Als férderungsfahige MalRnahmen gelten z.B.
ngen nachtragliche Warmedammung der AuRenwande, des Daches, der Kellerdecke oder
erdberuhrter AuBenflachen beheizter R&ume
Erneuerung der Fenster
Erneuerung der Heizungstechnik auf Basis fossiler Brennstoffe
MaRnahmen zur Nutzung erneuerbarer Energien
Bei der Modernisierung sind die Anforderungen der EnEV in der jeweils giltigen
Fassung einzuhalten.
Forderungsanteil Die energetische Modernisierung von Wohneigentum wird mit einem Darlehen bis max.
40 % der Gesamtkosten gefordert, wenn die Gesamtkosten zwischen 10.000,- EUR und
75.000,- EUR liegen.
Modernisierungsmafl3inahmen mit Kosten von weniger als 10.000,- EUR werden nicht
gefordert.
Férderungsanteil In Ausnahmeféllen kdnnen auch bis zu 85 % der Gesamtkosten gewahrt werden, wenn

das Darlehen nicht 25.000,- EUR ubersteigt. In diesem Fall ist das Darlehen mit 2 % zu
verzinsen. Ansonsten ist das Darlehen vom 1. bis 10. Jahr zinsfrei. Ab dem 11. Jahr be-
tragt der Zinssatz 4 %. Die Verwaltungskosten betragen zunéchst 0,5 %, das einmalige
Bearbeitungsentgelt 1 % der Darlehenssumme.

Kontrollmechanis-

Zur Auszahlung der letzten Rate des Baudarlehens muss die Schlussbescheinigung der

men Wohnraumférderungsstelle (WFS) innerhalb von 15 Monaten nach Abschluss des Dar-
lehensvertrags vorliegen.

Sanktionen K.A.

Kumulation Méglich

Antragstelle Wohnraumférderungsstelle der zustdndigen Kommune

Programmstart/ Runderlass vom 1. M&rz 2007 (Wohnraumférderungsprogramm 2007), veréffentlicht im

Quelle Niedersachsischen Ministerialblatt Nr. 14 vom 4. April 2007, S. 257. (Niedersachsische

Landesregierung (2007)).
Nbank (2008a)
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2. Wohnraumférderungsprogramm — Modernisierung, Aus- und Umbau sowie

Erweiterung von Mietwohnungen (NBank)

Zweck

Das Land Niedersachsen fordert die Schaffung und Modernisierung von Mietwohnraum
fur Haushalte, die sich am Markt nicht angemessen mit Wohnraum versorgen kénnen
und auf Unterstlitzung angewiesen sind.

Art der Forderung

Darlehen

Zielgruppe

Antragsberechtigt sind naturliche und juristische Personen, die das Bauvorhaben im
eigenen Namen durchfiithren oder durch Dritte durchfiihren lassen (Bauherren).

Foérderobjekt

Gebaudehille
Haustechnik

Fordervoraussetzu
ngen

Gefdrdert werden kénnen

die Modernisierung und Erweiterung von bestehendem Wohnraum in stéadtebaulichen
Sanierungsgebieten sowie

die energetische Modernisierung von bestehenden alteren Mietwohnungen. Dazu
zahlen Investitionen fur zur CO 2-Minderung und Energieeinsparung und zur Nutzung
erneuerbarer Energien, wie die nachtragliche Warmedammung der Gebaudewande, des
Daches, der Kellerdecke oder von erdberiihrten Au3enflachen beheizter Raume, die
Erneuerung der Fenster, die Erneuerung von Heizungstechnik auf Basis fossiler
Brennstoffe und MalRnahmen zur Nutzung erneuerbarer Energietrager.

Die Férderung der Modernisierung und Erweiterung von bestehendem Wohnraum
erfolgt in stédtebaulichen Sanierungsgebieten, vor allem in Stadtteilen mit besonderem
Entwicklungsbedarf, in Gebieten, in denen vorbereitende Untersuchungen gemaR § 141
BauGB eingeleitet worden sind sowie in ehemaligen Unterkunftsgebieten.

In Nicht-Fordergebieten sollen bei energetischen Sanierungsmanahmen die zu
fordernden Wohnungen grundsatzlich keinen Bindungen mehr unterliegen. Durch das
Darlehen entstehen neue Belegungsbindungen.

Das Gesamteinkommen des Mieterhaushaltes darf bei MalRhahmen in Férdergebieten
die Einkommensgrenze des § 9 Abs. 2 WoFG um max. 60%, in allen anderen Gebieten
bei energetischen Sanierungsmafnahmen um max. 20% ubersteigen.

Die GroRRe der Wohnungen muss in angemessenem Verhaltnis zur GréRe des
Mieterhaushaltes stehen.

Es sollen Eigenleistungen in Hohe von mindestens 25% der Gesamtkosten erbracht
werden.

Die Mietpreis- und Belegungsbhindungen sind zu beachten

Foérderungsanteil

Die Hohe des Darlehens betragt bis zu 40% der forderfahigen Gesamtkosten und
darf die Kosten eines vergleichbaren Neubaus nicht tiberschreiten.

Kontrollmechanis- K. A.
men

Sanktionen K. A.
Kumulation K.A.

Antragstelle
Programmstart/
Quelle

Wohnraumforderungsstelle der zustdndigen Kommune

Runderlass vom 1. M&rz 2007 (Wohnraumférderungsprogramm 2007), veréffentlicht im
Niedersachsischen Ministerialblatt Nr. 14 vom 4. April 2007, S. 257 (Niederséchsische
Landesregierung (2007)).

Die Richtlinie gilt bis zum 31. Dezember 2011.

Nbank (2008b)
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Foérderprogramme in Sachsen-Anhalt

1. Energetische Sanierung von Wohngebauden (IB LSA):

Zweck Forderung der energetischen Sanierung von Wohngeb&auden in Ergadnzung zu den
Programmen der KfW sowie Férderung fir die Nutzung erneuerbarer Energie.
Art der Férderung Zuschuss
Zielgruppe Antragsberechtigt fur eine Férderung durch KfW-Kredite sind natirliche und juristische
Personen, die energetische SanierungsmaRnahmen an selbst genutzten, vermieteten
oder vermietbaren Wohngeb&auden vornehmen.
Antragsberechtigt fur eine Forderung des Einbaus von Heizungstechnik auf Basis
erneuerbarer Energien sind Haushalte, deren Gesamteinkommen die
Einkommensgrenzen des 89 Abs.2 des Gesetzes Uber die soziale
Wohnraumférderung um héchstens 60% Uberschreiten.
Forderobjekt Gebéaudekonzept, Geb&udehiille, Haustechnik
Gefordert/mitfinanziert wird die Inanspruchnahme folgender Darlehensprogramme der
KfW:
CO 2-Gebé&udesanierungsprogramm ,
Wohnraum Modernisieren (nur Oko-Plus-MaRnahmen),
Okologisch Bauen.
Forderfahig ist der Einbau von Heizungstechnik auf Basis erneuerbarer Energien im
Zusammenhang mit der Schaffung von selbst genutztem Wohneigentum
sowohl bei Neubau (Neuschaffung von Eigenheimen oder Eigentumswohnungen)
als auch bei Modernisierungsmafnahmen (Wohnraum aus dem Bestand).
Gefordert werden MaRnahmen im Gebaudebestand, u. a. die Modernisierung von
Wohnraum gemaf § 16 Abs. 3 des Wohnraumfoérderungsgesetzes.
Als Heizungstechnik auf Basis erneuerbarer Energien werden fir eine Forderung
berucksichtigt:
solarthermische  Anlagen, gegebenenfalls inklusive dem Einbau von
Zentralheizungen auf Basis von Gas/Ol (Brennwertkessel);
Biomasseanlagen:  automatisch  beschickte  Zentralheizungsanlagen, die
ausschlieZlich mit erneuerbaren Energien betrieben werden. Hierzu zé&hlen
Holzpellets, Holzhackschnitzel, Biokraftstoffe, Biogas;
Holzvergaser-Zentralheizungen  mit  Leistungs- und  Feuerungsregelung
(Wirkungsgrad mindestens 90 v. H.)
Warmepumpen (nach DIN V 4701-10);
Erdwarmeubertréager;
Abluftanlagen mit geregelten AuRenwandluftdurchlassen sowie Luftungsanlagen
mit einem Wéarmeruckgewinnungsgrad von mindestens 80 v. H.;
Anlagen zur Versorgung mit Warme aus Kraft-Warme-Kopplung (Nah- und
Fernwarme, Einzelanlagen, Blockheizkraftwerk, Brennstoffzellen), soweit das
Prinzip der Kraft-Warme-Kopplung mit Brennstoffen und Energiequellen aus
erneuerbaren Energien genutzt wird;
Warmeubergabestationen und Rohrnetz bei Nah- und Fernwarme, soweit diese
aus erneuerbaren Energien hergestellt wird.
Fordervorausset- KfW-Kredite aus dem Programm ,Wohnraum Modernisieren* werden nur geférdert, wenn
zungen es sich um die Finanzierung von Oko-Plus-MaRnahmen handelt.
Der Einbau von Heizungstechnik wird nur geférdert, wenn es sich um
NeubaumaBnahmen handelt oder um den Erwerb von Eigenheimen oder
Eigentumswohnungen, die vor dem 3.Oktober 1990 bezugsfertig hergestellt worden sind.
Die Heizungstechnik muss auf der Nutzung erneuerbarer Energien basieren. Der Einbau
der Heizungstechnik muss durch eine Fachfirma vorgenommen werden.
Die Anforderungen der Energieeinsparverordnung (EnEV) i. d. F. der Bek. Vom 2.12.2004
(BGBI. | S. 3146) in der jeweils geltenden Fassung sind einzuhalten.
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Fordervorausset- Der Einbau der Heizungstechnik muss durch eine Fachfirma vorgenommen werden.
zungen Beim Einbau der Heizung ist stets ein hydraulischer Abgleich vorzunehmen.

Fir Vorhaben, die bereits begonnen worden sind, ist gemaR § 44 der
Landeshaushaltsordnung des Landes Sachsen-Anhalt (LHO) vom 30.4.1991 (GVBI. LSA
S. 35), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 28.4.2004 (GVBI. LSA S. 246),

eine Forderung ausgeschlossen.

Forderungsanteil Forderung von KfW-Darlehen: Der Zuschuss betragt bis zu 10% der Darlehenssumme,
maximal jedoch 5.000 EUR je Wohnung.

Forderung des Einbaus von moderner Heizungstechnik: Der Zuschuss betragt bis zu 50%
der Investitionskosten, maximal jedoch 5.000 EUR.

Kontrollmechanis- “  Die Zuwendungsempfanger sind verpflichtet, innerhalb von drei Monaten nach Abschluss
men des Vorhabens den Verwendungsnachweis durch Vorlage einer Bestatigung der KfW-
Forderbank Uber die abgeschlossene Verwendungsnachweispriifung far
FérdermaflRnahmen gegenuber der Bewilligungsstelle zu fuhren.

Fir FérdermaRnahmen ist der Verwendungsnachweis unter Beriicksichtigung der fiir die
Darlehen der KfW-Foérderbank geltenden Regelungen zum Nachweis der Verwendung
der Mittel spatestens innerhalb von zwdlf Monaten nach Abschluss des Vorhabens zu
fuhren.

Die Zuwendungsempfanger sind verpflichtet, innerhalb von drei Monaten nach Abschluss
des Vorhabens den Verwendungsnachweis durch Vorlage eines einfachen
Verwendungsnachweises fiir Férdermalinahmen sowie einer Bestétigung der Fachfirma
Uber den Einbau der Heizungstechnik gegenuber der Bewilligungsstelle zu fuhren.

Sanktionen TOKA

Kumulation Eine Kumulierung mit anderen Fordermitteln (z.B. durch verbilligte Kredite oder Zulagen
oder Zuschiisse) ist moglich.

Antragstelle ) Investitionsbank Sachsen-Anhalt

Programmstart " Richtlinie Uber die Gewéhrung von Zuwendungen zur energetischen Sanierung von

Wohngeb&uden vom 6.Juli 2007 (MF ST (2007)).
IB LSA (2007c).

§ 16 Wohnungsbau, Modernisierung (WoFG)

(3) 1 Modernisierung sind bauliche MalRnahmen, die

1.den Gebrauchswert des Wohnraums oder des Wohngeb&audes nachhaltig erhéhen,
2.die allgemeinen Wohnverhéltnisse auf Dauer verbessern oder
3.nachhaltig Einsparungen von Energie oder Wasser bewirken.

Instandsetzungen, die durch MaRnahmen der Modernisierung verursacht werden, fallen unter
die Modernisierung.
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2. Landesbirgschaften zur Forderung des Wohnungswesens (IB LSA):

Zweck

Das Land Sachsen-Anhalt gew&hrt Dauer- und Ubergangsbiirgschaften zur Férderung
des Wohnungswesens. Dauerbiirgschaften kénnen tbernommen werden fir Darlehen
zur Schaffung von Wohnraum durch Wohnungsbau (einschlie3lich Ersterwerb),
zur Modernisierung von Wohnraum (88 2 Abs. 2 Nr. 2, 16 Abs. 3 WoFG),
zur Instandsetzung von Wohnraum,
fur den Erwerb von bestehendem Wohnraum zur Selbstnutzung sowie
zur Anschlussfinanzierung von verburgten Darlehen.

Art der Férderung

Ausfallbiirgschaft

Zielgruppe Antragsberechtigt sind die Eigentiimer der Immobilie.
Forderobjekt Burgschaften kénnen ubernommen werden fur Darlehen
zur Schaffung von Wohnraum durch Wohnungsbau, einschlie3lich des erstmaligen
Erwerbs des Wohnraums innerhalb der ersten zwei Jahre nach der Fertigstellung
(Ersterwerb);
zur Modernisierung von Wohnraum;
zur Instandsetzung von Wohnraum bis zu dem in § 44 WOoOFG bestimmten
Zeitpunkt;
fur den Erwerb von bestehendem Wohnraum zur Selbstnutzung;
Forderobjekt zur Anschlussfinanzierung von verbirgten Darlehen auch bei gleichzeitigem
Glaubigerwechsel zur Férderung des Wohnungswesens.
Fordervorausset- Burgschaften werden nicht Gbernommen fir Wohnraum, der in der Ausstattung oder der
zungen Hohe der Kosten besonders aufwendig ist, fur Notunterkiinfte, fir Wohnraum, der nicht
zur dauernden Fuhrung eines Haushalts geeignet und bestimmt ist, insbesondere nicht
fur Wochenendhé&user und Ferienwohnungen.
Burgschaften werden nicht ibernommen fiir Darlehen aus Mitteln 6ffentlicher Haushalte,
fur Darlehen an die 6ffentliche Hand, fir Arbeitgeberdarlehen oder fur Vor- und
Zwischenfinanzierungsdarlehen.
Forderungsanteil Das zu verbiirgende Darlehen muss mindestens 5.000 EUR betragen.

Kontrollmechanis-
men

Uber die Ubernahme einer Landesbiirgschaft entscheidet ein Biirgschaftsbeirat unter
dem Vorsitz des Ministeriums der Finanzen (MF). Dem Birgschaftsbeirat gehoren je ein
Vertreter

des Ministeriums der Finanzen (MF),

des Ministeriums fir Bau und Verkehr (MBV),

des Ministeriums fir Gesundheit und Soziales (MS)
an. Gegen die Stimme der oder des Vorsitzenden oder der Vertreterin oder des Vertreters
des MBV kann eine Birgschaft nicht tlbernommen werden. Der Beirat kann die
Entscheidung Uber Einzelfélle im Rahmen allgemeiner Erméchtigungen der
Investitionsbank Ubertragen.

Sanktionen GemaR Allgemeine Vertragsbedingungen fur die Ubernahme von Birgschaften zur
Forderung des Wohnungswesens (AVB).
Kumulation Sofern gleichzeitig Wohnungsbauférderungsmittel beantragt werden, die von der

Investitionsbank zu bewilligen sind, ist der Antrag bei der Wohnungsbauférderungsstelle
einzureichen und dort mit dem Férderungsantrag zu verbinden.

Antragstelle

Investitionsbank Sachsen-Anhalt (IB)

Programmstart

Richtlinien fir die Ubernahme von Biirgschaften zur Férderung des Wohnungswesens
(Wohnungsbau-Birgschaftsrichtlinien) vom 25. Februar 2003. (MF ST (2003))
IB LSA (2006)
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3. Wohnbauférderungsprogramm (IB LSA):

Zweck

Das Land Sachsen-Anhalt fordert die Bildung von selbst genutztem Wohneigentum
durch Haushalte, die sich am Markt nicht angemessen mit Wohnraum versorgen kénnen
und auf Unterstiitzung angewiesen sind. Mitfinanziert werden:

" der Neubau und Ersterwerb von Eigenheimen und Eigentumswohnungen,
der Erwerb von modernisiertem Wohnraum,
der Erwerb von Wohnraum einschlieBlich der damit verbundenen Modernisierung und
Instandsetzung sowie
die Herrichtung von Wohngeb&uden zum Zwecke der anschlieBenden Verauferung
an Selbstnutzer (Anschubfinanzierung).

Art der Férderung

Verbilligtes Baudarlehen/Zuschuss

Zielgruppe Antragsberechtigt sind Familien oder Haushalte mit mindestens zwei Personen, deren
Gesamteinkommen die Einkommensgrenze nach § 9 Abs.2 WoFG um nicht mehr als
60% Uberschreitet.
Bei Anschubfinanzierungen sind natirliche und juristische Personen antragsberechtigt,
die das Bauvorhaben im eigenen Namen durchfihren oder durch Dritte durchfiihren
lassen (Bauherren).

Forderobjekt Gebaudehtille

Haustechnik
Fordervorausset- Forderféhig sind:
zungen ’ 2.1.: MaRBnahmen, die der Bildung selbstgenutzten Wohneigentums dienen, und zwar

die Neuschaffung und der Ersterwerb von Eigenheimen und Eigentumswohnungen,
der Erwerb von modernisiertem Wohnraum aus dem Bestand und
der Erwerb von Wohnraum aus dem Bestand einschlief3lich der damit verbundenen
Modernisierung und Instandsetzung des Forderobjektes
2.2. :die Herrichtung von Wohngeb&auden zum Zwecke der anschlieBenden
Verauflerung der hergerichteten Wohnungen an Selbstnutzer (Anschubfinanzierung).
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Fordervorausset- Als MaRnahmen im Geb&udebestand gelten ausschlie3lich folgende MaRnahmen:
zungen : die Beseitigung von Schaden an Gebauden unter wesentlichem Bauaufwand,
durch die die Geb&aude auf Dauer wieder zu Wohnzwecken nutzbar gemacht
werden (8 16 Abs. 1 Nr. 2i.V.m. Abs. 2 WoFG),
die Anderung von Wohnraum unter wesentlichem Bauaufwand zur Anpassung an
geanderte Wohnbediirfnisse (§ 16 Abs. 1 Nr. 4 WoFG) sowie
die Modernisierung von Wohnraum (§ 16 Abs. 3 WoFG).
Fir Vorhaben, die bereits begonnen worden sind, ist gemal? § 44 LHO LSA eine
Forderung ausgeschlossen.
Fur FordermaBnahmen nach missen an dem zu férdernden Objekt Investitionen
durchgefiihrt werden, deren Umfang zuwendungsfahige Ausgaben in Hohe von
mindestens 250,00 EUR/m 2 Wohnflache verursacht.
Forderféahig sind konventionell errichtete Geb&ude, die vor dem 03.10.1990
bezugsfertig hergestellt worden sind.
Die Forderung ist nur zulassig, wenn die Belastung aus dem Férderobjekt auf Dauer
tragbar erscheint.
Forderungsanteil Die Hohe des Darlehens betréagt maximal 65.000 EUR.

Fir zum Haushalt gehdrende bzw. hinzukommende Kinder werden zusatzliche Zuschiisse
gewahrt.

Darlehen fir Anschubfinanzierungen werden bis zur H6he von 50% der forderféahigen Bau-
und Baunebenkosten, jedoch maximal in Héhe von 500 EUR je m 2 Wohnflachen gewahrt.
Im Falle des Erwerbs von Genossenschaftsanteilen erhalt der Nutzer einen einmaligen
Zuschuss in Héhe von 50% der Ausgaben fir den Erwerb der Genossenschaftsanteile,
jedoch maximal 500 EUR.

Kontrollmechanis-

Der Landesrechnungshof des Landes Sachsen-Anhalt sowie die Bewilligungsstelle oder

men ein von ihr Beauftragter sind berechtigt, die zweckentsprechende Mittelverwendung bei
den Zuwendungsempféngern zu prifen.

Sanktionen Fir die Bewilligung, die Auszahlung und Abrechnung der Zuwendung sowie fiir den
Nachweis und die Prifung der Verwendung und die ggf. erforderliche Aufhebung der
Forderzusage und die Ruckforderung der gewahrten Zuwendung gelten die VV zu § 44
LHO, soweit nicht in diesen Forderrichtlinien Abweichungen zugelassen worden sind

Kumulation Eine Kumulierung mit anderen Fordermitteln (z.B. durch verbilligte Kredite oder

Zulagen/Zuschusse) ist moglich, sofern zumindest ein Eigenanteil von 15 v.H. an der
Gesamtfinanzierung geleistet wird.

Mittel der Stadtebauforderung und des Denkmalschutzes kénnen nur fiir den Betrag
eingesetzt werden, der die jeweiligen hdchstméglichen zuwendungsfahigen Ausgaben
Ubersteigt (,stéadtebauliche Spitzenfinanzierung").

Sofern in der Vergangenheit bereits Fordermittel des Landes Sachsen-Anhalt fur das
Forderobjekt gewéahrt wurden und diese auf den Zuwendungsempfanger Ubertragen
werden, ist eine Férderung ausgeschlossen (objektbezogenes Kumulationsverbot).

Antragstelle

Investitionsbank Sachsen-Anhalt

Programmstart

Richtlinien Gber die Gewahrung von Zuwendung zur Bildung selbstgenutzten
Wohneigentums in Sachsen-Anhalt. (MBV (2006))
IB LSA (2007a)
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4. IB- KfW-Wohneigentumsprogramm (IB LSA):

Zweck

Die Investitionsbank Sachsen-Anhalt bietet in Zusammenhang mit der KfW zinsgiinstige
Darlehen zur Finanzierung selbstgenutzten Wohneigentums.

Das Wohneigentumsprogramm dient der langfristigen Finanzierung des Baus oder
Erwerbs von selbstgenutzten Eigenheimen und Eigentumswohnungen in Sachsen-
Anhalt.

Art der Férderung

Darlehen

Zielgruppe Privatpersonen, die durch Bau oder Kauf selbstgenutztes Wohneigentum schaffen.

Die Férderung ist nicht an Einkommensgrenzen oder Férdergebiete gebunden.
Forderobjekt Geb&audemodernisierung (Geb&udekonzept, Geb&udehille, Haustechnik)
Fordervorausset- Gefordert wird der Bau oder Erwerb von selbstgenutzten Eigenheimen oder
zungen Eigentumswohnungen.

Beriicksichtigt werden Kosten fir den Bau (Baugrundstiicks- Baukosten einschlie3lich

Nebenkosten, Kosten der Auenanlage)

sowie Kosten fur den Erwerb, also der Kaufpreis einschlielich Kaufpreisnebenkosten

und Kosten fiir anfallenden Modernisierungs-, Instandsetzungs- und Umbaukosten.
Fordervorausset- Vorhaben kdnnen nur dann gefordert werden, wenn der Antragseingang nicht langer als
zungen sechs Monate zurickliegt.

Ausgeschlossen ist damit eine Umschuldung oder Nachfinanzierung.
Forderungsanteil Gewahrt werden kann ein Darlehen im Rahmen von 15.000 bis 100.000 Euro zum

Programmzinssatz des KfW-Wohneigentumsprogramms mit einer 10-jdhrigen
Zinsbindung.

Das Darlehen wird in zwei Teilbetragen vergeben:

Der erste Teilbetrag deckt bis zu 30 % der veranschlagten, angemessenen
Gesamtkosten. Fir diesen Betrag verbilligt die Investitionsbank Sachsen-Anhalt den
Zinssatz funf Jahre lang um 0,2 Prozentpunkte.

Der zweite Teilbetrag ist die Differenz zwischen erstem Teilbetrag und dem
Darlehenshdchstbetrag.

Kreditlaufzeit /
Tilgungsfreijahre

Die maximale Kreditlaufzeit betragt 35 Jahre bei einem Tilgungsfreijahr.

Kontrollmechanis-
men

Die Priifung des Verwendungsnachweises obliegt der Investitionsbank Sachsen-Anhalt.

Sanktionen

K. A

Kumulation

Das Darlehen ist grundsétzlich mit anderen Fordermitteln kombinierbar.
Eine zusatzliche Inanspruchnahme des KfW-Wohneigentumsprogramms Uber eine
Hausbank ist nicht méglich.

Antragstelle

Investitionsbank Sachsen-Anhalt

Programmstart/
Quelle

Vergabegrundsatze Dezember 2005 (1B LSA 2005)
IB LSA (2007b)

3.4.4 Forderprogramme der Kommunen und Energieversorgungsunternehmen in

Niedersachen und Sachsen-Anhalt

Gerade auf lokaler Ebene ist die Forderung von Energiesparmal3hahmen unverzichtbar,
sollen die global, europaweit und national angestrebten CO2-Reduktionsziele erreicht wer-
den. Nach dem Grundsatz ,Global denken — lokal handeln“ kénnen die deutschen Stadte
und Gemeinden als die blrgernéchste politische Ebene ihre besondere Verantwortung fir
den Klimaschutz in der Gesellschaft wahrnehmen. Ob nun ein klimaschonendes Holzhack-
schnitzelheizwerk errichtet wird, Photovoltaik-Anlagen bezuschusst werden oder ein Bauge-
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biet nach 6kologischen Kriterien ausgewiesen wird — einige Kommunen gehen hier bereits
mit gutem Beispiel voran. Mit diesen MalRhahmen leisten sie einen wichtigen Beitrag, die

Emissionen des Treibhausgases CO2 zu reduzieren.

Mit dem Ziel die Verbreitung von Informationen, das Lernen zwischen den Mitgliedsstadten,
den Austausch von Wissen sowie den Transfer von ,best practice” voranzutreiben, haben
sich bereits in den 1990er Jahren drei Klimaschutznetzwerke in Deutschland etabliert (Kern
2005: 31). Das sind:
das Netzwerk “Cities for Climate Protection” (CCP/ICLEI), das 1993 bei einem in-
ternationalen Treffen kommunaler Vertreter aus Nordamerika und Europa im UN-Haupt-
quartier in New York gegriindet wurde, mit Koordinationsstelle in Freiburg im Breisgau,
der Zusammenschluss ,Energie-Cités", den es seit 1994 als eingetragenen Verein gibt
und dessen Hauptsitz sich in Besangon befindet, sowie
das Netzwerk ,Klima-Bindnis®, das 1990 offiziell in Frankfurt/Main gegriindet wurde. Dort

befindet sich auch heute noch der Hauptsitz des Netzwerkes.

Gegrundet wurden die Netzwerke von im Klimaschutz besonders aktiven Stadten - in
Deutschland zahlt dazu u. a. die Stadt Heidelberg, die als einzige allen drei Netzwerken an-
gehdort (Kern 2005:34). Als weitere Vorreiterstadte auf dem Gebiet des kommunalen Klima-
schutzes identifizierte eine Studie des Wissenschaftszentrum Berlin fir Sozialforschung
(WzB) die Stadte Frankfurt (Main) und Minchen (Kern 2005: 49).

Mitglieder im Klimabundnis (Anzahl der Kommunen als ordentli-
che Mitgliedern) *
Baden- Wrttemberg 86
Nordrhein-Westfalen 86
Hessen 52
Niedersachsen 52
Bayern 51
Rheinland-Pfalz 15
Schleswig-Holstein 15
Brandenburg 6
Sachsen-Anhalt 6
Sachsen 4
Thiringen 4
Mecklenburg-Vorpommern 1
Saarland 0
Bremen 2
Berlin 1
Hamburg 1

*Hinzu kommen eine assoziierte Gemeinde in Baden-Wirttemberg sowie 18 assoziierte Mitglieder wie bspw. der Bund fur
Energieverbraucher.

Tabelle 14: Mitglieder im Klimabindnis 2007
Quelle: in Anlehnung an Klima-Bindnis 2007
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In Deutschland ist das ,Klima-Blindnis* das mit Abstand bedeutendste transnationale Stad-
tenetzwerk im Bereich des kommunalen Klimaschutzes. Im Dezember 2007 waren dort 400

deutsche Kommunen vertreten.

Dass jedoch nicht jede Stadt bzw. Gemeinde, die im ,Klima-Bundnis* vertreten ist, auch fi-
nanzielle Forderprogramme fir die Unterstiitzung von Energiesparmal3nahmen zur Reduk-
tion von CO2-Emissionen und somit fiir eine Verbesserung der Umweltsituation bereitstellt,
geht aus einer Studie des BMU hervor. Gemal dieser Studie verfiigten im vergangenen Jahr
133 Kommunen in Deutschland sowie die Stadtstaaten Hamburg, Bremen und Berlin tber
Forderprogramme fir Energiesparmaf3nahmen (BMU 2007a).

Kommunale Programme
(Anzahl der Kommunen mit Programmen)
Baden- Wirttemberg 35
Nordrhein-Westfalen 14
Hessen 26
Niedersachsen 6
Bayern 22
Rheinland-Pfalz 4
Schleswig-Holstein 1
Brandenburg Keine bekannt
Sachsen-Anhalt 1
Sachsen Keine bekannt
Thiringen 1
Mecklenburg-Vorpommern Keine bekannt
Saarland 23
Bremen x
Berlin -*
Hamburg *

* In den Stadtstaaten Berlin, Bremen und Hamburg gibt es keine kommunalen Férderprogramme, sondern ausschlieBlich Lan-
desprogramme.

Tabelle 15: Forderprogramme der Kommunen in Deutschland
Quelle: In Anlehnung an BMU (2007a).

Weiterhin relativierend ist zu beriicksichtigen, dass die in dieser Studie beriicksichtigten For-
derprogramme nicht nur private Gebaudeeigner und —nutzer adressieren, sondern teilweise
ausschlieRlich fur gewerbliche und industrielle Unternehmer, Kommunen, Kreise, Gemeinde-
verbadnde und sonstige Korperschaften und Anstalten des offentlichen Rechts sowie Ver-

bande und kirchliche Organisationen geeignet sind.

Aus der BMU-Studie ist ebenfalls zu ersehen, dass Privatpersonen und/oder andere Korper-
schaften neben Forderprogrammen, die direkt von der Kommune bereitgestellt werden, an
Energiesparprogrammen von Energieversorgungsunternehmen teilnehmen kénnen. Im Jahr
2007 war in 257 Stadten diese Option gegeben (BMU 2007a).
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i e EVUs de | TORIIE B

Programm anbieten)
Baden- Wirttemberg 7 54
Nordrhein-Westfalen 34 69
Hessen 18 10
Niedersachsen 13 22
Bayern 11 29
Rheinland-Pfalz 6 8
Schleswig-Holstein 5 10
Brandenburg 3 10
Sachsen-Anhalt 5 9
Sachsen 4 9
Thiringen 3 4
Mecklenburg-Vorpommern 3 11
Saarland 4 9
Bremen 1 1
Berlin 2 1
Hamburg 1 1

Tabelle 16: Forderprogramme der regionalen Energieversorger in Deutschland
Quelle: In Anlehnung an BMU (2007a).

Festzustellen ist somit:

1. Eine flachendeckende Verbreitung von Férderprogrammen flr Energiesparmal3nahmen,

die private Gebaudeeigner/-nutzer adressieren, hat bislang nicht stattgefunden. In die-
sem Zusammenhang bestéatigt die Gemeinde Salzbergen, dass dort alle Zustandigkeiten
fur mogliche Foérderprogramme an den Landkreis abgegeben wurden (Gesprach mit Fr.
Scholten am 13.Mérz 2008, Gemeinde Salzbergen). Dieser wiederum stellt privaten Ge-
baudeeignern und —nutzern keine direkten Fordermittel bereit, sondern verweist auf die
Forderprogramme des Bundes. Zurlickzufiihren sei dies zum einen darauf, dass bereits
durch vielféltige Zuschussprogramme auf Bundesebene Foérdermdglichkeiten fir private
Gebaudeeigner und nutzer angeboten werden und zum anderen Kreditprogramme ledig-
lich von Banken — nicht vom Landkreis selbst — vergeben werden kénnten.

Dass kommunale FordermalRnahmen fir private Gebaudeeigner/-nutzer nicht ,an der
Tagesordnung® sind, bestéatigen auch Ergebnisse des Wettbewerbs ,Bundeshauptstadt
im Klimaschutz“, den die Deutsche Umwelthilfe im Jahr 2006 ausgeschrieben hat. 78
Stadte und Gemeinden aus ganz Deutschland haben sich am Wettbewerb beteiligt In le-
diglich 58 Prozent der Stadte und Gemeinden kdnnen Privatpersonen oder Gewerbetrei-
bende gegenwartig Férderprogramme bzw. Direktzuschisse fur Investitionen in klima-
schonende Maflinahmen erhalten. Es werden vor allem solarthermische Anlagen be-

gunstigt. Hier gewdhren 47 Prozent der Stadte und Gemeinden Zuschiisse. Photovol-
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taikanlagen werden in jeder vierten Kommune bezuschusst. Deutlich seltener — in etwa
zwolf Prozent der Teilnehmerkommunen — werden Biogas- oder Biomasseanlagen, ei-
gene Kraft-Warme-Kopplungsanlagen bzw. Blockheizkraftwerke oder der Anschluss an
ein Fernwdrmenetz gefordert. In Mlnster und Siegen wird auch der Bau von Windkraft-
anlagen unterstiitzt in Hamburg, Freiburg, Minchen und Siegen werden Wasserkraftan-

lagen finanziell geférdert (Deutscher Stadtetag 2007:13).

2. Eine Differenzierung nach Bundesléandern verdeutlicht, dass in Bundesl&ndern, aus de-
nen viele Stadte und Gemeinden im Klima-Bundnis vertreten sind, in Relation zu den
vorhandenen Forderprogrammen viele Programme zur Unterstlitzung von Energiespar-
malnahmen angeboten werden. Aufféllig ist eine Konzentration im sidlichen wie auch im

westlichen Teil der Bundesrepublik.

3. Es zeichnet sich die Tendenz ab, dass die Aufgabe der Férderung von Energiesparmal3-
nahmen auf kommunaler Ebene den Stadtwerken/Energieversorgungsunter-nehmen
Ubergeben wird. Dies mag u. a. mit der z. T. desastrosen Haushaltslage deutscher
Stadte und Gemeinden und Unwillen fir die Bereitstellung finanzieller Energiesparan-

reize auf kommunalpolitischer Ebene zusammenhangen.

Beispiele: Forderprogramme der Kommunen und Energieversorgungsunternehmen

far private Gebaudeeigner/ -nutzer in Niedersachen und Sachsen-Anhalt

Die Recherche fand mittels Informationsdienst ,BINE" (www.energiefoerderung.de) sowie
mithilfe von Informationsmaterial des BMU (BMU (2007a)) statt. In Niedersachsen sind ins-
gesamt die folgenden Forderprogramme von Kommunen und EVUs fir private Gebaudeeig-
ner/-nutzer identifiziert worden.
das Programm ,MalRhahmen des Umwelt- und Klimaschutzes* der Gemeinde Isernhagen
(Forderung fur Haustechnik ( Solarthermie, Warmepumpen, Photovoltaik) und die Ge-
baudehille (Warmedammung, Luftdichtheitstest)),
das ,Forderprogramm Gebaudemodernisierung” der Energiewerke Isernhagen (Forde-
rung far Haustechnik (Warmepumpen/Gaswarmepumpen, Solarthermie, Photovoltaik-
Anlagen) und die Geb&audehiille (Warmedammung, Luftdichtheitstest)),
der ,Umstellbonus” der Energiewerke Isernhagen (Férderung fir die Umstellung der Hei-
zungsanlage von einem festen oder fliissigen Brennstoff auf Erdgas (Haustechnik)),
das ,Forderprogramm zu regenerativer und ressourcensparender Energienutzung” der
Stadtwerke Hannover (Forderung fur Passivhauser (Gebaudekonzept) und fir Anlagen
zur Nutzung erneuerbarer Energien (Haustechnik: Biomasse, KWK, Erdwarme- und

Grundwasserpumpen)),
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das Forderprogramm ,Altbausanierung” in Wolfsburg (Forderung fur die Warmedam-
mung, im Speziellen: Dammung aller AuRBenwénde von aul3en, Dammung des gesamten
Daches oder der Geschossdecke zum Dach, Dammung der gesamten Kellerau3enwand,
Fenster, (Geb&udehlle); Umstellung auf Fernwarme, Umstellung der Warmwasserver-
sorgung von Strom auf zentrale Fernwarme, Ol oder Gas (Haustechnik)) und

den Fonds ,proKlima“ in Hannover, Laatzen, Langenhagen, Seelze, Hemmingen,

Ronnenberg.

~proKlima“ fordert unterschiedliche Energiesparmal3nahmen in Alt- und Neubau und unter-
stutzt die Nutzung regenerativer Energien, namlich mittels:
~proKlima — Altbau® (Forderung fiir energetischen ModernisierungsmalRnahme im Altbau,
Gebaudehille (Warmedammung bzw. Fenstererneuerung, Luftdichtheitstest, Luftungs-
anlage mit Warmerickgewinnung), und Haustechnik (Thermografie, Heizungsmoderni-
sierungen)),
-pProKlima — Neubau® (Forderung fur zukunftsfahige Gebaudekonzepte beim Neubau,
Bau von Passivhausern (Gebaudekonzept)) und
-ProKlima — Kraft-Warme-Kopplung* (Férderung fiir die Qualitatssicherung einer Kraft-
Warme-Kopplungs-Anlage, Anschluss an und Ausbau des Nah- und Fernwarmenetzes,
Einbau von Blockheizkraftwerken (BHKW) und die Zentralisierung von Heizung oder

Warmwasserbereitung (Haustechnik)).

Der Fonds ,proKlima* wird finanziell getragen von der Stadtwerke Hannover AG und den
Stadten Hannover, Laatzen, Langenhagen, Seelze, Hemmingen und Ronnenberg. Er ver-
steht sich als erster und bisher einziger Klimaschutz-Fonds in Deutschland und Europa und
als Modell fur die lokale freiwillige, kooperative Umsetzung von Klimaschutzzielen der »Rio-
Konferenz« (1992) (,proKlima“ 2007).

Insgesamt ist die Region Hannover somit als kommunales ,Ballungszentrum* zur Férderung
von EnergiesparmalRnahmen, die von den dort anséssigen privaten Gebaudeeignern und —

nutzern in Anspruch genommen werden koénnen, in Niedersachsen zu sehen.

In Sachsen-Anhalt bietet die Stadt Magdeburg auf kommunaler Ebene Hilfsmittel bei der
Energieeinsparung fur Privatpersonen. Kunden der Stadtischen Werke Magdeburg (SWM)
haben die Mdglichkeit am sog. ,Erdgas-Forderprogramm?* teilzunehmen. Gefordert wird die
Umstellung der Heizungsanlage von einem festen oder flissigen Brennstoff auf Erdgas. Der
Zuschuss betragt fur Einfamilienhduser bei einem Anschlusswert von max. 50 kW 400,-
EUR. Die Hohe des Zuschusses fur Mehrfamilienhéduser ab 50 kW wird individuell festgelegt.
Die Heizungsanlage muss spatestens ein Jahr nach Antragstellung in Betrieb genommen
werden. Zusétzlich zum Umweltbonus erfolgt die erste Jahreswartung der Erdgasheizungs-

anlage im Wert von ca. 150,- EUR kostenlos.
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Sowohl fur die Stadt Halle als auch fiir die Stadt Oldenburg sind keine Forderprogramme von
Kommunen oder EVUs fir private Gebaudeeigner/-nutzer in den Bereichen Bauen, Sanie-

ren, Wohnen vorhanden.

4. Planungsrechtliche Institutionen des gebaudebezogenen Klimaschutzes
privater Eigner und Nutzer

Klimaschutzmalinahmen (Mitigation) bzw. MalRnahmen zur Anpassung an den Klimawandel
(Adaption) haben oftmals einen klaren Raumbezug, d.h. sie lassen sich mit Instrumenten der
Raumplanung umsetzen oder bewirken raumliche Nutzungskonflikte (vgl. Fleischhauer/
Bornefeld 2006: 162). Raumplanung kann sowohl auf der Ebene der Raumordnung als auch
in der Bauleitplanung einen Beitrag zum Klimaschutz leisten. Beispiele umfassen u. a. die

Anpassung von Baunormen an kiinftige Klimabedingungen (vgl. KOM2007/354: 4).

Das Bauplanungsrecht ist Teil des offentlichen Baurechtes. Ihm kommt die Aufgabe zu, die
rechtliche Qualitat des Bodens und seine Nutzbarkeit zu determinieren (BVerfGE3, 407:
423f.). Bauplanungsrechtliche Normen regeln die Vorbereitung und Leitung der baulichen
und sonstigen Nutzung von Grundstiicken durch Plane. Begrifflich wird insoweit auch von
Stadtebaurecht bzw. Stadtplanungsrecht gesprochen (vgl. Brohm 2007: Rn 1 zu § 3). Zum
Kern des offentlichen Baurechts gehort des Weiteren das Bauordnungsrecht, auf das an ent-
sprechenden Stellen in Erweiterung zum Bauplanungsrecht eingegangen wird. Von beson-
derer Relevanz gerade auch im 6ffentlichen Baurecht kdnnen daneben die Grundsatze und —
vor allem — Ziele der Raumordnung sein (vgl. Stollmannn 2008: Rn 22 zu § 1). Insgesamt
beschrankt sich der Einfluss der Raumordnung dabei eher auf die langfristig glinstige Aus-
richtung von Siedlungsstrukturen, wahrend die Bauleitplanung Ansatzpunkte auf den Gebie-
ten der klimaschutzrelevanten Stadtentwicklung, dem Stadtebau und der Energieversorgung

implizieren kann.

Auch im Planungsrecht finden sich Klimaschutzbeziige beginnend auf der supranationalen
Ebene bis hin zur kommunalen Ebene. Sind die Klimaschutzbeziige auf der supranationalen
Ebene noch eher spéarlich so nehmen sie, insbesondere auch Bezugnahmen auf den gebau-
despezifischen Klimaschutz, zur kommunalen Ebene hin deutlich zu, wobei dies nicht nur fur
den Klimaschutz beférdernde, sondern auch dessen Diffusion hemmende Regeln gilt.

Die folgende Untersuchung geht daher ebenso wie in Kapitel 3 hierarchisch vor. Zunachst
werden supranationale (globale, EU-bezogene), dann nationale und schlieRlich kommu-
nale/lokale Institutionen des Planungsrechts untersucht. Vorweg sei angemerkt, dass die
Planungs- und Verwaltungskompetenz im Stadtebaurecht wegen des Selbstverwaltungs-

grundsatzes des Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG bei den Gemeinden als planende Behorden liegt.
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"Den Gemeinden muss das Recht gewéhrleistet sein, alle Angelegenheiten der ortlichen Ge-
meinschaft im Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung zu regeln." (Parlamentarischer
Rat 2006: Art. 28)

Damit ist sie letztendlich eine Angelegenheit der 6rtlichen Gemeinschaft (kommunale Pla-
nungshoheit). Aufgrund der weiten Ausdifferenzierungen auf den unteren Ebenen kénnen In-
stitutionen dieser Ebenen nur selektiv untersucht werden. In solchen Fallen beziehen sich
die Auswertung auf Rechtsnormen der Bundeslander Niedersachsen und Sachsen-Anhalt.
Rechtsnormen und Programmatiken, dies gilt insbesondere fiir die supranationale Ebene,
deren Klimaschutzbeziige bereits im dritten Kapitel dargestellt wurden, werden nachfolgend
nurmehr hinsichtlich ihrer (potenziellen) planungsrechtlichen Klimaschutzbeziige behandelt.
Die institutionellen Wirkungen der supranationalen und nationalen Normen des Planungs-
rechts sind vergleichbar denen im Umwelt- und Energierecht. Auf ihre wiederholte Erklarung

wird hier verzichtet.

4.1 Supranationale Politikebene

4.1.1 Globale planungsrechtliche Institutionen

Charta von Aalborg (1994)

Gemald Kapitel 28 der Agenda 21 (vgl. Kapitel 3.1.2) ist es Aufgabe der Gemeinden und
Stadte ein an Nachhaltigkeit orientiertes lokales Handlungsprogramm zu initiieren: die Lokale
Agenda 21 (vgl. UBA 2002: 1). Ihre konkrete Ausgestaltung orientiert sich vor allem an frei-
willig-selbstverpflichtenden Dokumenten wie der ,Charta der Europdaischen Stadte und Ge-
meinden auf dem Weg zur Zukunftsbestandigkeit®, die 1994 auf der ersten europdischen
Konferenz Uber zukunftsbestdndige Stadte und Gemeinden in Aalborg beschlossen wurde
(0. A. 1994). Bezug nehmend auf Malinahmen, die fir den gebdudebezogenen Klimaschutz
planungsrechtlich relevant sind, konstatiert Teil 1 der Charta in den Abschnitten 6, 8 und 10:

die Notwendigkeit der ,Erh6hung der Effizienz von Produkten bis hin zum Endverbraucher,
beispielsweise Niedrigenergiebauten oder umweltfreundlicher Stadtverkehr*,

.die Bedeutung einer wirksamen Flachennutzungs- und Bebauungsplanung durch (die)
kommunalen Gebietskorperschaften, die auch die strategische Umweltpriifung sémtlicher
Plane umfal3t*,

sowie damit einhergehend ,die Chancen fir leistungsfahige offentliche Verkehrsversorgung
und effiziente Energieversorgung (zu) nutzen, die héhere Bebauungsdichten bieten, und
dabei gleichzeitig das menschliche MaR3 der Bebauung bei(zu)behalten”

und das Verstandnis, dass ,die Reduzierung der Schadstoffemission aus der Nutzung
fossiler Brennstoffe Politiken und Initiativen (erfordert), die auf dem umfassenden Ver-
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standnis der stadtischen Umwelt als Energiesystem beruhen. Die einzig nachhaltigen und
zukunftsbestandigen Alternativen sind erneuerbare Energiequellen® (0. A. 1994: 3f.).

Lissabonner Aktionsplan (1996)

Zwar stand die in Aalborg entwickelte Vision einer zukunftsbestandigen Entwicklung von
Stadten und Gemeinden auf der zweiten europaischen Konferenz tber zukunftsbesténdige
Stadte und Gemeinden unter dem Stern der Erweiterung durch den Lissabonner Aktionsplan
»von der Charta zum Handeln“ (0. A. 1996). Ein konkreter Raum-/Stadtebaubezug wird hier
jedoch nicht weiter formuliert. Dort heif3t es lediglich in Abschnitt 1:

Wir (250 europaische Gemeinden und Kreise) werden uns auf Vorstellungen, Konzepte und
Handlungsauftrage wie die Agenda 21, das Funfte Umwelt-Aktionsprogramm der Europdischen
Union, die Charta von Aalborg oder die Habitat-Il-Konferenz'** der Vereinten Nationen bezie-
hen.” (0. A. 1996: Abschnitt 1)

Hannover Aufruf (2000)

Wahrend die dritte europédische Konferenz zukunftsbestandiger Stadte und Gemeinden im
Jahr 2000 in Hannover 62 neue Unterzeichner fur die Aalborg Charta gewinnen konnte (vgl.
0. A. 2000: 1), fand eine Konkretisierung gebaudebezogener KlimaschutzmalRnahmen auch

hier nicht statt.

Aalborg Commitments (2004)

Eine weitere Konferenz européaischer Kommunen in Aalborg im Jahr 2004 vertiefte schliel3-
lich das Konzept ,Lokale Agenda 21“. Im Abschlussdokument, den sog. ,Aalborg
Commitments®, erfolgt das Bekenntnis zur Verpflichtung ,eine strategische Rolle bei der

Stadtplanung und Stadtentwicklung im Hinblick auf dkologische, soziale, wirtschaftliche, ge-

12 pie Habitat-1l-Konferenz (zweite Konferenz der Vereinten Nationen tiber Wohn- und Siedlungswesen) fand

1996 in Istanbul statt. Gebdudebezogene KlimaschutzmaRnahmen werden in der Habitat-Agenda nicht konkreti-
siert. Letztendlich konnten sich die Teilnehmer der Konferenz nur auf die Erhaltung des Begriffs der nachhaltigen
Entwicklung als Oberbegriff einigen (vgl. UN-HABITAT 1996: Kapitel I, § 29). Anknlpfungspunkte fir eine raum-
planerische Konkretisierung auf nationaler Ebene werden in Kapitel 4.3. dargestellt.
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sundheitliche und kulturelle Aspekte, und zum Nutzen aller zu Ubernehmen.” (0. A. 2004:
Abschnitt 5). Im Einzelnen bedeutet dies u. a.:
heruntergekommene oder benachteiligte Gebiete neu zu nutzen und umzugestalten,
eine Zersiedelung zu vermeiden, indem eine angemessene stadtische Verdichtung er-
reicht werden soll und die Umnutzung von Industriebrachen gegeniber Entwicklungen
auf der griinen Wiese den Vorzug gegeben wird,
eine angemessene Erhaltung, Renovierung und Nutzung/Wiedernutzung des stadtischen
kulturellen Erbes zu gewéhrleisten sowie
Nachhaltigkeitsvorgaben bei Planung, Entwurf und Konstruktion festzusetzen und
qualitativ hochwertige Architektur und Bautechnologien zu férdern. (vgl. 0. A. 2004: Ab-
schnitt 5)

Mit der Unterzeichnung der ,Aalborg Commitments" stimmt eine Kommune zu, ,innerhalb
von 24 Monaten nach dem Datum der Unterzeichnung individuelle lokale Ziele festzulegen
(...) und daruber hinaus konkrete Zeitrahmen im Hinblick auf diese Ziele festzulegen, die
dazu geeignet sind, den Fortschritt auf dem Weg zur Umsetzung unserer Commitments zu
dokumentieren“ sowie ,ein regelméfiges Aalborg Commitments Monitoring Review (als re-
gelmaRige Bestandsaufnahme) unserer Ergebnisse vorzunehmen und unseren Burgerinnen
und Birgern dieses zuganglich zu machen” (0. A. 2004: 4). Eine erste europaweite Auswer-
tung der Einhaltung dieser Einstandspflichten ist fir das Jahr 2010 angesetzt (vgl. 0. A.
2004: 4).

Vorliegende Ergebnisse des Forschungsvorhabens ,Evaluierung der Kommunalen Agenda
21 in Bayern“ im Auftrag des Umweltministeriums ergaben jedoch bereits eine enorme
Spannbreite in der Qualitat von Agenda-Prozessen wobei der entscheidende Beitrag in der
aktivierenden Funktion der Kommune liegt (vgl. STMUGYV 2003: 11-13). Grundbaustein fur
den Erfolg sind u. a. festgesetzte Regeln (vgl. STMUGV 2003: 81). Birkmann beméangelt je-
doch, dass der Anspruch Nachhaltigkeit vielfach abstrakt bleibt und raumplanerische Klima-
schutzbeziige eher sparlich hergestellt werden (vgl. Birkmann 2006: 329). Dies wird im wei-

teren Verlauf der Arbeit diskutiert.
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4.1.2 Planungsrechtliche Institutionen der EU

Die europédische Raumordnung im EGV

Wahrend sich auf der Ebene der Europaischen Union viele Auspragungen dessen, was unter
nachhaltiger Entwicklung gefasst wird, finden lassen, ist die europadische Raumordnung un-
mittelbar keiner der in Art. 3 des EG-Vertrags (EGV) genannten Politiken zuzuordnen. Bis
zum Vertrag von Nizza (2001) bestand in der Européischen Union flir Raumordnung keine
Kompetenz, d.h. das Europdische Parlament und der Rat konnten auf diesem Gebiet keine
Verordnung oder Richtlinie erlassen oder Entscheidungen treffen. Erst mit dem Vertrag von
Nizza (2001) wurde der EGV um das Kapitel XIX (Umwelt) ergdnzt (Amtsblatt der Européi-
schen Gemeinschaft 2002: Art. 174 EGV). Auf Grundlage des Art. 175 EGV kénnen nun ein-
stimmig Maflinhahmen ergriffen werden, die die Raumplanung bertihren (vgl. Calliess 2003:
130f.). AuRBerhalb des Kompetenzkapitels XIX (Umwelt) des EGV fehlt es in der EU an einer
Rechtssetzungskompetenz mit der Folge, dass hier Entwicklungen nur auf der Grundlage z.
T. informeller, transnationaler Zusammenarbeit und transnationaler Vereinbarungen voran-

getrieben werden kénnen (vgl. TUnnemann 2008: 98; vgl. Janzen 2005: 74).

Europdaische Nachhaltigkeitsstrategie (Goteborg 2001)

Eine solche Vereinbarung ist der Beschluss des Européischen Rates vom 15.05.2001 unter
den Titel ,Nachhaltige Entwicklung in Europa fir eine bessere Welt: Strategie der Europai-
schen Union fur die nachhaltige Entwicklung” (KOM 2001/264). Damit hat sich der Européi-
sche Rat in Goéteborg erstmals auf eine Strategie fir nachhaltige Entwicklung verstandigt.
Diese soll die Grundlage européischer Politikgestaltung sein und erweitert die bislang vor
allem wirtschafts- und sozialpolitisch ausgerichtete ,Lissabon-Strategie* um die Umweltdi-
mension. Eines der vier Hauptgestaltungsfelder ist der Klimaschutz (vgl. BMU 2002: 21). Zur
Erreichung des Ziels der Reduktion von Treibhausgasemissionen in der Atmosphére legt die
EU Malinahmen ,zur Drosselung der Energienachfrage, beispielsweise durch strengere
Mindeststandards und Kennzeichnungsvorschriften fir Gebaude und Gerate zur Steigerung
der Energieeffizienz" sowie eine ,verstarkte Unterstitzung der Forschung, Entwicklung und
Verbreitung von Technologien im Bereich® fest (KOM 2001/264: 12). Des Weiteren schlagt
die Kommission der europdaischen Gemeinschaft eine verbesserte Flachennutzung vor (vgl.
KOM 2001/264: 14).
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EUREK (Potsdam 1999)

Als Konzept transnationaler Zusammenarbeit wurde bereits vor mehreren Jahren das Euro-
paische Konzept der Raumordnung (EUREK) erarbeitet. Dieses Konzept geht auf die Raum-
ordnungsministerkonferenz in Leipzig am 21./22.09.1994 zuriick und wurde am 10./11. Mai
1999 bei der Ratssitzung in Potsdam von den fur Raumentwicklung zustandigen Ministern
der Europdischen Union beschlossen. Es hat keinen bindenden, vielmehr empfehlenden
Charakter (vgl. Janzen 2005: 75). Die drei wesentlichen Leitbilder sind: 1) die Entwicklung
eines ausgewogenen und polyzentrischen Stadtesystems und eine neue Beziehung zwi-
schen Stadt und Land, 2) die Sicherung eines gleichwertigen Zugangs zu Infrastruktur und
Wissen sowie 3) eine nachhaltige Entwicklung, intelligentes Management und Schutz der
Natur und Kulturerbe (vgl. Europaische Kommission 1999: 11). Die Ziele des EUREK sollen
gemeinsam von den europdischen Institutionen sowie den nationalen, regionalen und loka-
len Regierungs- und Verwaltungsebenen angestrebt werden. Das EUREK wird mit konkreten
MaRnahmen unterstitzt. Neben dem wissenschaftlich beratenden Europaischen Netzwerk
zur Raumbeobachtung (ESPON) ist die investitionsvorbereitende EU-Gemeinschaftsinitiative

JNTERREG" Instrument zur Verwirklichung einer nachhaltigen Raumentwicklungspolitik.

Leipziger Charta/Territoriale Agenda der EU (Leipzig 2007)

Am 24./25. Mai 2007 hat im Rahmen der Deutschen EU-Ratspréasidentschaft ein informelles
Ministertreffen in Leipzig stattgefunden. Nach der Verabschiedung der "Leipzig-Charta zur
nachhaltigen europdaischen Stadt" am 24. Mai 2007, die sich auf die Strategie der integrierten
und nachhaltigen Stadtentwicklung und besondere Handlungsbereiche flir benachteiligte
Stadtgebiete konzentriert, haben sich auf diesem Treffen die fir Raumentwicklung in den
Mitgliedstaaten der Européischen Union zustandigen Minister einen Tag spater, am 25. Mai
2007, auf die sog. "Territoriale Agenda der EU" verstandigt (vgl. 0. A. 2007: 3). Als Orientie-
rungsrahmen fur territoriale Zusammenarbeit basiert die Agenda auf den drei wesentlichen
Zielen des weiterhin gultigen EUREK (vgl. 0. A. 2007: 3). Die Agenda unterstitzt die sich er-
ganzenden Strategien des Europaischen Rates von Lissabon und von Géteborg (vgl. o. A.
2007: 1). Zwar ist die erneuerte Lissabon-Strategie (vgl. Rat der Europaischen Union 2005)
starker auf Wachstum und Beschéftigung ausgerichtet, verfolgt jedoch weiterhin einen integ-

rierten Politikansatz, der — wenn auch untergeordnet — zur Verfolgung umwelt- und sozialpo-
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litischer Ziele beitragt (vgl. Tinnemann 2008: 98). Als neue Herausforderungen werden unter

anderem Folgende benannt:

(9) ,Jede Region und jede Stadt kann ihrerseits durch ihr Engagement zur Einsparung von
Energie, zur dezentralen Energieversorgung und zum Umgang mit dem Klimawandel, zum Bei-
spiel durch die Forderung einer emissionsarmen Siedlungsentwicklung, die Foérderung erneu-
erbarer Energien und die energetische Sanierung insbesondere des Gebaudebestandes,_bei-
tragen: Unsere Regionen missen widerstandsféahiger werden gegen den Klimawandel. Sowohl
bei der Umsetzung der Lissabon-Strategie als auch im Rahmen von nationalen Reformpro-
grammen sollten Regionen und Stadte stark eingebunden sein.“ (0. A. 2007: 3).

Dass die europdische Politik die Belange von Stadten und Regionen im Kontext der Nach-
haltigkeit jedoch insgesamt stéarker beriicksichtigen sollte, bleibt kein Geheimnis. Im Rahmen
der Anwendung der Territorialen Agenda formulieren die fur die Raumentwicklung verant-
wortlichen Ministerien und Minister als MaRnahme folgendes:

(33) ,Wir bitten die Europaische Kommission und andere europaische Institutionen, in einen
Dialog mit den Mitgliedstaaten dartiber einzutreten, wie die Auswirkungen der europdischen
Gesetzgebung auf eine nachhaltige Stadt- und Raumentwicklung untersucht und berticksichtigt
und wie die EU-Politiken und EU-Initiativen, die die Bereiche Stadt- und Raumentwicklung
betreffen, besser koordiniert werden kénnen.” (0. A. 2007: 6f).

Handlungsvorschriften (mit Relevanz fir die Bauleitplanung)

Bezug nehmend auf die européaische Gesetzgebung ist festzustellen, dass raumplanerische
Bezlige in der Richtlinie zur Begrenzung des globalen Klimawandels auf 2 Grad Celsius
(KOM (2007) 2 endgliltig) nicht zu finden sind. Folgende EU-Richtlinien implizieren hingegen
Relevanz fur den gebdudebezogenen Klimaschutz — insbesondere in Bezug auf die Bauleit-

planung.

Bauproduktengesetz

Entsprechend dem Ziel der Européischen Union, den Binnenmarkt auch fiir Bauprodukte zu
verwirklichen, wurde die ,Richtlinie des Rates vom 21.12.1988 zur Angleichung der Rechts-
und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedsstaaten Uber Bauprodukte (BPR) (89/106/EWG

1988) erlassen.™® Bauprodukte, die die Vorgaben der BPR erfiillen, werden mit der CE-

13 Mit dem Ziel des Abbaus aller reglementierenden und technischen Hindernisse beim freien Inverkehrbringen

und der freien Verwendung von Bauprodukten im Europdischen Wirtschaftsraum wird die Bauproduktenrichtlinie
aktuell (iberarbeitet (vgl. dazu das Arbeitspapier zur Uberarbeitung der BPR (ENTR/I/VL D (2007)). Der Ab-
schluss wird ca. fur das Jahr 2009 erwartet (BMVBS 2008c).
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Kennzeichnung in Verkehr gebracht. Bauprodukte sind u. a. Anlagen, die aus Baustoffen
oder Bauteilen hergestellt werden, um mit dem Erdboden verbunden zu werden wie bspw.
Fertighduser sowie aul3erdem Produkte der Haustechnik (vgl. Typologie von Paech 2007). In
der BPR sind die wesentlichen o¢ffentlich-rechtlichen Anforderungen an Bauwerke in Bezug
auf Sicherheit und andere Belange im Interesse des Allgemeinwohls festgelegt. Die BPR gilt
fur Bauprodukte, soweit diese fur wesentliche o6ffentlichrechtliche Anforderungen an Bau-
werke, wie sie im Artikel 3 der BPR definiert sind, bedeutsam sein kénnen. Die wesentlichen
Anforderungen an Bauwerke im Sinne der BPR sind: Mechanische Festigkeit und Standsi-
cherheit (Nr. 1), Brandschutz (Nr. 2), Hygiene, Gesundheit und Umweltschutz (Nr. 3), Nut-
zungssicherheit (Nr. 4), Schallschutz (Nr. 5) sowie Energieeinsparung und Warmeschutz (Nr.
6). In Nr. 6 heil3t es konkret:

»Das Bauwerk und seine Anlagen und Einrichtungen fir Heizung, Kiihlung und Liftung missen
derart entworfen und ausgefihrt sein, dass unter Bertcksichtigung der klimatischen Gegeben-
heiten des Standortes der Energieverbrauch bei seiner Nutzung gering gehalten und ein aus-
reichender Warmekomfort der Bewohner gewdahrleistet wird.“ (89/106/EWG 1988, Anhang I, Nr.
6).

Die Umsetzung der EU-Richtlinie Gber Bauprodukte erfolgte in Deutschland im Bauproduk-
tengesetz (BauPG), das im BGBI, Teil I, Nr. 25 vom 8. Mai 1998, S. 812ff. vertffentlicht ist
(BMRBS 1998), sowie in den Bauordnungen der Lander. In § 5 BauPG wird ein Bauprodukt

als ,brauchbar” bezeichnet, sofern

,€S solche Merkmale aufweist, dass die bauliche Anlage, fur die es verwendet werden soll, bei
ordnungsgemaRer Instandhaltung dem Zweck entsprechend wéahrend einer angemessenen
Zeitdauer und unter Berlcksichtigung der Wirtschaftlichkeit gebrauchstauglich ist und die we-
sentlichen Anforderungen der mechanischen Festigkeit und Standsicherheit, des Brandschut-
zes, der Hygiene, Gesundheit und des Umweltschutzes, der Nutzungssicherheit, des Schall-
schutzes sowie der Energieeinsparung und des Warmeschutzes erfillt”. (BMRBS 1998: 8 5
BauPG)

Europarechtsanpassungsgesetz-Bau

Das Gesetz zur Anpassung des Baugesetzbuchs an EU-Richtlinien (Europarechtsanpas-
sungsgesetz Bau — EAG Bau) vom 24. Juni 2004 diente der Umsetzung der Richtlinie
2001/42/EG des Europdischen Parlamentes und des Rates Uber die Prifung der Umwelt-
auswirkungen bestimmter Plane und Programme (Umweltprifung) sowie der Richtlinie
2003/35/EG (ber die Beteiligung der Offentlichkeit bei der Ausarbeitung bestimmter umwelt-
bezogener Plane und Programme (vgl. Bundesregierung 2004). Folge war u. a. eine Neufas-
sung der Vorschriften Uber die Aufstellung der Bauleitplane durch Anderung des Baugesetz-

buchs. Auf die konkrete Ausgestaltung wird in Kapitel 4.3 eingegangen.



Antes — GEKKO-Basisstudie 3: Institutionenlandkarte 156

4.2 Nationale Programmatiken

4.2.1 Die nationale Nachhaltigkeitsstrategie , Perspektiven fir Deutschland” (2001)

In Deutschland findet taglich eine Flacheninanspruchnahme von etwa 129 ha statt (vgl. Jan-
zen 2005: 75). Bezug nehmend auf die zweite Konferenz der Vereinten Nationen Uber
Wohn- und Siedlungswesen in Istanbul (,Habitat-11-Konferenz* 1996) konstatiert die Bundes-
regierung in ihrer nationalen Nachhaltigkeitsstrategie ,Perspektiven fir Deutschland” (vgl.
Kapitel 3.2.2) die Bestrebung diesen Verbrauch u. a. mittels flichensparendem Bauen, FIl&-
chenrecycling sowie kompakten Stadtkonzepten auf 30 ha pro Tag im Jahr zu senken (vgl.
Bundesregierung 2002: 287f.). Des Weiteren soll neben der quantitativen Reduktion des Fla-
chenverbrauchs gleichzeitig eine qualitative Aufwertung des Wohnumfeldes in Stadt - als
Alternative zum Wohnen im Griinen - erzielt werden. Als MaRnahmen werden der Schutz
des Freiraums, die intensive und attraktive Entwicklung der Innenstadte sowie die gesteuerte
Siedlungsentwicklung am Stadt-Umland-Gaurtel formuliert (vgl. Bundesregierung 2002: 292).

4.2.2 Das Nationales Klimaschutzprogramm (2005)

Eine Erweiterung der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie wurde im Jahr 2005 mittels Fort-
schreibung des nationalen Klimaschutzprogramms aus dem Jahr 2000 formuliert (vgl. Kapitel
3.2.3). Mit Blick auf den vom BMVBS vorgeschlagenen MalRnahmenkatalog wird jedoch of-
fensichtlich, dass ordnungsrechtliche MaRhahmen mit Bezug zum Planungsrecht nicht in
Betracht gezogen werden (vgl. Kapitel 3.2.3, Tabelle 2: 46).

4.2.3 Die ,Ministerkonferenz fir Raumordnung“ (2006)

Durch die Ministerkonferenz fir Raumordnung (MKRO) am 30. Juni 2006 erfolgte mit der
Verabschiedung der ,Leitbilder und Handlungsstrategien fir die Raumentwicklung in

Deutschland” (BMVBS 2006) eine Fortschreibung des 1993 formulierten ,Raumordnungspo-
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litischen Orientierungsrahmens” (ORA), der 1995 in den ,Raumordnungspolitischen Hand-
lungsrahmen* (HARA) mundete (vgl. Lutter 2006: 442f.). Damit kam es zu einer Neubestim-
mung der Perspektiven und Ziele von Raumordnung und Landesplanung (vgl.
Haase/Dietrich 2008: 21). Die neuen Leitbilder fir die Raumentwicklung in Deutschland im
Rahmen des aktuellen Strategiekonsens von Bund und Landern sind auf folgende Schwer-
punktthemen ausgerichtet (BMVBS 2006):

“Wachstum und Innovation®,

“Daseinsvorsorge sichern® und

“Ressourcen bewahren, Kulturlandschaften gestalten®.

Auffallig ist die Parallele zu den bekannten Ecken des Nachhaltigkeitsdreiecks — Okonomie,
Soziales, Okologie. Den Bezug zum Klimaschutz entfaltet Leitbild drei ,Ressourcen bewah-
ren, Kulturlandschaften gestalten®“. Der Schutz des Freiraums sowie die Reduktion der FIl&-
chenneuinanspruchnahme fir Siedlungs- und Verkehrszwecke stehen diesbeztiglich im Vor-
dergrund (vgl. Lutter 2006: 446). Insgesamt verfolgen die Leitbilder den Gedanken eines Ge-
rastes fur eine nachhaltige Entwicklung der Raumordnung in Deutschland. Unabhéngig vom
Erfolg — der diskussionswirdig bleibt (vgl. Hahne/Glatthaar 2007; vgl. Knieling 2006; vgl.
Blotevogel 2006) — stellen sie jedoch keine planerischen Festlegungen dar (vgl.
Hahne/Glatthaar 2007: 113).

4.2.4 Das ,Integrierte Energie- und Klimaprogramm® (2007/2008)

Auf seiner Sitzung in Meseberg am 23./24. August 2007 hat das Bundeskabinett ein Integ-
riertes Energie- und Klimaprogramm zur Senkung von Treibhausgasemissionen beschlossen
(vgl. Kapitel 3.2.4). Es enthalt 29 EinzelmaRnhahmen; unter ihnen zahlreiche mit Bezug zum
Gebaudebereich (vgl. BMU/BMWi 2007). Ein zweites Paket mit weiteren MalRnahmen wurde
vom Bundeskabinett am 18. Juni 2008 verabschiedet (vgl. BMU 2008a). Ein planungsrechtli-
cher Bezug als Einflussfaktor auf den gebaudebezogenen Klimaschutz erfolgt weder im
MaRnahmenpaket vom 5. Dezember 2007 noch im zweiten MaBhahmenbiindel (vgl. BMU
2007; vgl. BMU 2008a).
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4.3 Nationales Planungsrecht

Nationaler gesetzlicher Rahmen fir die winschenswerte Umsetzung der Herausforderungen
einer emissionsarmen Stadtentwicklung, einer Férderung von erneuerbaren Energien sowie
einer energetischen Sanierung im Geb&audebereich sind das Raumordnungsgesetz (ROG),
das Baugesetzbuch (BauGB) sowie die von den Landern erlassenen Planungsgesetze, die
zur Konkretisierung des ROG dienen (LROG, z. B. das Niederséchsisches Gesetz Uber
Raumordnung und Landesplanung (NROG)) (vgl. Janzen 2005: 75). Des Weiteren konkreti-
sieren die Baunutzungsverordnung (BauNVO) sowie landesspezifisches Bauordnungen (z.B.

die Niederséchsische Bauordnung (NBauO)) das BauGB.

Im Bereich des planerischen Klimaschutzes bestehen in erster Linie auf Ebene der Bauleit-
planung Ansatzpunkte fir konkrete Festsetzungen im Sinne des allgemeinen Klimaschutzes
(vgl. Fleischhauer/Bornefeld 2006: 169). Mit der Bauleitplanung nimmt der Staat auf die bau-
liche und sonstige Nutzung von Grundstiicken Einfluss. Die folgenden Ausflihrungen kon-
zentrieren sich deshalb auf die Instrumente der rAumlichen Gesamtplanung mit besonderem
Fokus auf die Bauleitplanung, die im BauGB geregelt ist.

Raumbedeutsame Planungen

\>

Fachplanungen Gesamtplanungen
Raumordnung Bauleitplanung
Bundesraum- Landes- Regional- Flachennutzungs- Bebauungs-

ordnung planung planung planung planung

Abbildung 13: Systematik der Raumplanung
Quelle: David (0. A.).

Bezug nehmend auf die rechtliche Organisation der Raumplanung ist jedoch die Raumord-
nung ebenfalls zu tangieren. Die in einem Raumordnungsplan festgelegten Ziele der Raum-
ordnung sind in der Regel fur nachfolgende raumbedeutsame Projekte bindend, und auch
die festgelegten Grundséatze der Raumordnung sind bei nachfolgenden Projektzulassungs-
verfahren als abwéagungsrelevanter Belang zu beriicksichtigen. Je nach Umsetzung und
Auslegung auf der kommunalen Ebene (im Rahmen der Bauleitplanung) entstehen so for-
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male Institutionen, die die Diffusion von Klimaschutzlésungen unmittelbar behindern oder

befordern kdnnen (z. B. explizite Vorgaben tber Gebaudeausrichtung, Dachneigungen).

4.3.1 Die historische Entwicklung

In der Bundesgesetzordnung wurde das Ziel einer Nachhaltigen Entwicklung 1998 in das
ROG und das BauGB aufgenommen (vgl. BMU 2002: 18). Zuséatzlich wurde der Ausdruck
.allgemeiner Klimaschutz* im Zuge des Europarechtsanpassungsgesetz-Bau (EAG-Bau)
(vgl. Bundesregierung 2004) in das BauGB aufgenommen. In 8§ 1 Abs. 5 BauGB heifl3t es
nun, dass die Bauleitplane die nachhaltige stadtebauliche Entwicklung ,auch in Verantwor-

tung fir den allgemeinen Klimaschutz“ sichern sollen:

.Die Bauleitplane sollen eine nachhaltige stédtebauliche Entwicklung, die die sozialen, wirt-
schaftlichen und umweltschiitzenden Anforderungen auch in Verantwortung gegeniber kinfti-
gen Generationen miteinander in Einklang bringt, und eine dem Wohl der Allgemeinheit die-
nende sozialgerechte Bodennutzung gewdbhrleisten. Sie sollen dazu beitragen, eine men-
schenwirdige Umwelt zu sichern und die natirlichen Lebensgrundlagen zu schiitzen und zu
entwickeln, auch in Verantwortung fur den allgemeinen Klimaschutz, sowie die stddtebauliche
Gestalt und das Orts- und Landschaftsbild baukulturell zu erhalten und zu entwickeln.” (8 1
Abs. 5 BauGB)

Des Weiteren konkretisiert seit 2004 § 1 Abs. 6 Nr. 7 f BauGB das Bekenntnis zum Klima-
schutz, indem dort der Hinweis erfolgt, dass zur Aufstellung von Bauleitplanen insbesondere
,die Nutzung erneuerbarer Energien sowie die sparsame und effiziente Nutzung von Ener-
gie" zu bertcksichtigen sind (8 1 Abs. 6 Nr. 7 BauGB).

Mit der Umsetzung der EU-Richtlinie 2001/42/EG (vgl. Kapitel 4.1.2) in deutsches Recht ent-
stand im Jahr 2004 zusatzlich die Festlegung der Durchfiihrung einer Umweltprifung (Plan-
UP) fir kommunale Flachennutzungs- und Bebauungspléane (8 2 Abs. 4 BauGB). Die Ergeb-
nisse der Prifung sind als Teil der Begriindung der Pléne in einen Umweltbericht aufzuneh-
men (8§ 2a BauGB). Fur die Nutzung erneuerbarer Energien bedeutet dies bspw. konkret,
dass der Umweltbericht die Vorlage klimarelevanter Faktoren zu verdeutlichen hat (vgl.
Fleischhauer/Bornefeld: 164f.).

Zuletzt geandert wurde das BauGB mittels ,,Gesetz zur Erleichterung von Planungsvorhaben
fur die Innenentwicklung der Stadte” vom 21. Dezember 2006 (vgl. Bundesregierung 2006a).
Mit dem neuen § 13a BauGB wurde ein Verfahren eingefiihrt, das eine Reihe von Vereinfa-
chungen flur Bebauungsplane der Innenentwicklung bringt, die u. a. der Wiedernutzbarma-
chung von Flachen und der Nachverdichtung dienen. Ein weiteres bedeutendes Element der
Novelle ist die Einfihrung von § 9 Abs. 2a BauGB, die einen weiteren Schutz und Effektivitat

von zentralen Versorgungsbereichen zum Ziel hat sowie die Einflihrung von 89 Abs. 1 Nr. 2a
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BauGB , der neue Festsetzungsmaoglichkeiten in Bezug auf Abstandsflachen von Geb&uden
ermdglicht und damit unmittelbar Auswirkung auf denkbare Klimaschutzlésungen im Gebéau-
debereich aufweist (vgl. Kapitel 4.3.4). SchlieRlich gelten einige Anderungen dem Rechts-
schutz gegen Bebauungsplane und zielen auf eine Straffung des Rechtschutzverfahrens ab
(vgl. IHK 2008: 1f.). Diese Anderung betrifft § 214 BauGB und hat Einfluss auf die Errichtung

von Passivhausern (vgl. Kapitel 4.3.4).

Bei der Abstimmung der unterschiedlichen Anforderungen an den Raum und die Vorsorge
fur die Raumfunktionen und -nutzungen, ist seit 1998 gemaf § 1 Abs. 2 des ROG (vgl. Bun-
desregierung 2006b) die Leitvorstellung der nachhaltigen Raumentwicklung zu beriicksichti-
gen:

JLeitvorstellung (...) ist eine nachhaltige Raumentwicklung, die die sozialen und wirtschaftlichen
Anspriiche an den Raum mit seinen 0kologischen Funktionen in Einklang bringt und zu einer
dauerhaften, groBraumig ausgewogenen Ordnung fiihrt.“ (§ 1 Abs. 2 ROG)

Zum Prufstein Nachhaltigkeit, den § 1 ROG vorsieht, formuliert Rumley jedoch trocken:
,Dass die Raumentwicklung nicht nachhaltig ist, zeigt sich in der negativen Entwicklung der
Indikatoren betreffend Landverbrauch, landschaftliche Vielfalt, Zersiedlung der Landschaft,
soziale Ungleichheit, Ungleichheit zwischen den Regionen, Mobilitat usw.” (Rumley 2006:
439). Des Weiteren ist zu konstatieren, dass trotz drastisch veranderter Raumdynamiken die
Bundesraumordnung in den vergangenen Jahren organisatorisch in immer grol3er Beschei-
denheit daher kam — zu denken ist u. a. an die Streichung des Begriffs aus dem Titel des zu-
standigen Bundesministeriums sowie eine aperidiosch stattfindende Berichterstattung der
untergeordneten Fachbehérde (Bundesamt fir Bauwesen und Raumordnung BBR) (vgl.
Hahne/Glatthaar 2007: 113).

Im Zuge der Foderalismusreform im Jahr 2006 haben sich jedoch nun fir die Zukunft we-
sentliche Anderungen im Hinblick auf die Verteilung der Gesetzgebungskompetenzen zwi-
schen Bund und Landern und damit ebenfalls fur die Gestaltung des ROG ergeben. In der
neuen Fassung des Grundgesetzes ist die Rahmengesetzgebungskompetenz vollstandig
entfallen und bestimmte Materien sind in die konkurrierende Gesetzgebung mit Abwei-
chungsrecht fir die Lander Uberfihrt worden (Art. 74 Abs. 1 Nr. 31 GG i. V. m. Art. 72 Abs. 3
Satz 1 Nr. 4 GG) (vgl. Parlamentarischer Rat 2006). Diese Art der Gesetzgebungskompe-

tenz ist bereits aus dem Energierecht bekannt.
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,Klimaschutz-Recht*

Emissions- Energierecht Raumordnungs-

handel recht

Alleinige Gemischte Konkurrierende

Zustandigkeit Zustandigkeit Zustandigkeit

des Bundes des Bundes des Bundes
und der und der Lander
Lander

Abbildung 14: Klimaschutz-Recht
Quelle: in Anlehnung an Sandrock 2007: 4.

Im Ergebnis fur die Raumordnung bedeutet die veranderte Gesetzgebungskompetenz, dass
die Regelungsbereiche der Raumordnung, die der Bund zuvor nur ausfillungsbeddrftig und
ausfillungsfahig normieren durfte, nunmehr als Vollregelung ausgestaltet werden kdnnen; im
Gegenzug haben die Lander allerdings die sog. Abweichungskompetenz (Art 72 Abs. 3 S. 1
Nr. 4 GG) (vgl. Parlamentarischer Rat 2006) erhalten (vgl. Schmitz/Muller 2007: 456f).

Das Raumordnungsgesetz des Bundes (ROG) soll an diese neue Verfassungsrechtslage
angepasst werden; der Abschluss des Gesetzgebungsverfahrens dieser grundlegenden No-
vellierung ist bis Ende 2008 vorgesehen (vgl. dazu den Referentenentwurf zum ,Gesetz zur
Neufassung des Raumordnungsgesetzes” (GeROG) BMVBS 2008a). Der verfassungsan-
dernde Gesetzgeber hat indes in Art. 125b GG (vgl. Parlamentarischer Rat 2006) eine Uber-
gangsregelung geschaffen, die klart, dass Raumordnungs- und Landesplanungsgesetze der
Lander zunéachst in Kraft bleiben (vgl. Schmitz/Miller 2007: 457).

Als weiteres Teilziel der Novellierung des ROG - neben der Anderung der Gesetzgebungs-
kompetenz - formuliert das BMVBS (BMVBS 2008b): Das kiinftige Raumordnungsgesetz
,S0ll insbesondere die raumliche Planung der Lander und Regionen auf die Herausforderun-
gen des Klimawandels und des Riickgangs der Bevdlkerung ausrichten®. In diesem Zusam-
menhang soll eine Uberarbeitung der gesetzlichen "Grundsétze der Raumordnung” und An-
passung an die aktuellen "Leitbilder und Handlungsstrategien fur die Raumentwicklung in
Deutschland" (vgl. Kapitel 4.2.3) erfolgen. Konkrete Ziele der Neufassung sind beispiels-
weise die Betonung der Innenentwicklung und der Vermeidung von Flacheninanspruch-
nahme sowie die Konkretisierung des Klimaschutzes. Des Weiteren wird die ,Zuléssigkeit

von Ausnahmen klargestellt, damit die Raumordnung kiinftig von vornherein und flexibel auf
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besondere Entwicklungen reagieren kann“. Damit greift die Novellierung die zuvor gedul3erte
Kritik im Hinblick auf eine mangelnde Berilicksichtigung von Raumdynamik, Nachhaltigkeits-
und Klimaschutzaspekten auf. Zunachst gilt jedoch weiterhin das ROG in seiner Fassung
von 1998/2006 (vgl. Bundesregierung 2006b).

4.3.2 Die Raumordnung

Die Rechtsquellen des Raumordnungsrechts befinden sich sowohl im Bundes- als auch im
Landesrecht (vgl. Runkel 2007: Rn 1 zu B. Einleitung). Die im Anhang 2 befindliche Tabelle

gibt einen Uberblick uber die einschlagigen Gesetze, Rechtsverordnungen, Verwaltungsvor-
schriften und grenziberschreitenden Regelungen auf Bundes- und auf Landesebene — fir

zuletzt genannte anhand der Lander Niedersachsen und Sachsen-Anhalt.

Im Rahmen der Klimaschutzdebatte werden im Folgenden insbesondere die Gesetze — nicht
Rechtsverordnungen, Verwaltungsvorschriften und grenziiberschreitende Regelungen — be-

handelt, da sie Hauptinstrument im Raumordnungsrecht sind.

Bundesraumordnung

Das Raumordnungsgesetz (ROG) beginnt mit einer Bestimmung der Aufgabe der Raumord-
nung. Nach 8 1 Abs.1 ROG ist dies die Erstellung zusammenfassender, Ubergeordneter
Raumordnungsplane und die Abstimmung raumbedeutsamer Planungen und MalRhahmen
(vgl. 8 1 Abs. 1 ROG). Fur eine klimaschutzende Gestaltung der Raumplanung stehen die
Sicherung und Entwicklung des Freiraums im Vordergrund (vgl. Ritter 2007: 531; vgl.
Fleischhauer/Bornefeld 2006: 162). Die Ausgestaltung wird durch die in 8 2 ROG niederge-
legten Grundséatze der Raumordnung auf Bundesraumebene konkretisiert. Neben der de-
zentralen Konzentration von Siedlungsstruktur und —tatigkeit (8 2 Abs. 2 Nr. 2 ROG) und
dem Prinzip der Funktionsmischung (§ 2 Abs. 2 Nr. 12 ROG) ist in § 2 Abs. 2 Nr. 5 ROG der
Grundsatz der raumlichen Dichte verankert, wonach verdichtete Rdume u. a. als Wohn-
schwerpunkte zu sichern sind und Griinbereiche als Element eines Freiraumverbundes zu
schitzen und zusammenzufiihren sind (vgl. Fleischhauer/Bornefeld 2006: 163; vgl. Janzen
2005: 76). Nachgewiesen ist, dass der Energieverbrauch mit abnehmender Siedlungsdichte
steigt (MUFV 2007: 96). Zu berlcksichtigen ist jedoch, dass die Grundsatze der Raumord-
nung (8 2 ROG) keinen rechtsverbindlichen Charakter haben (vgl. Janzen 2005: 76) und ihre
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tatséchliche Umsetzung zu hinterfragen ist. Trendprognosen des BBR belegen, dass die

115

Pro-Kopf-Wohnflachen'** und die Eigentimerquote'™ in den kommenden Jahren weiter stei-

gen werden (BBR 2006: 10f.).

Landesplanung

Die Transformation der nicht rechtsverbindlichen Grundsétze in verbindliche Ziele der
Raumordnung findet ab der nunmehr zweiten Planungsebene, der Landesebene, statt. ,Die
Lander schaffen Rechtsgrundlagen fir eine Raumordnung in ihrem Gebiet (Landesplanung)”
(86 ROG). Die Grundsatze der Bundesraumordnung sind fur den jeweiligen Planungsraum
und einen regelmafig mittelfristigen Zeitraum durch Raumordnungsplane zu konkretisieren
(8 7 Abs. 1 ROG). Mit dem 8 7 (ROG) schafft die Bundesraumordnung die Voraussetzung fir
klimaschutzrelevante Festsetzungen in Raumordnungsplénen. Das Freihalten von Flachen
wird in der Landesplanung konkretisiert durch 8 7 Abs. 2 Nr. 2a ROG:

.Die Raumordnungsplane sollen Festlegungen zur Raumstruktur enthalten, insbesondere zu
der anzustrebenden Freiraumstruktur; hierzu kénnen gehdren grof3raumig Ubergreifende Frei-
raume und Freiraumschutz"”.

Die Verringerung des Freiraumverbrauchs kann durch BaullickenschlieRung und Flachenre-
cycling erfolgen (vgl. Janzen 2005: 76). Besondere Instrumente des ROG zur Steuerung der
Siedlungsentwicklung sind die Ausweisung von Vorranggebieten, Vorbehaltsgebieten und
Eignungsgebieten (87 Abs. 4 Nr. 1-3 ROG). So besagt § 7 Abs. 4 Nr. 1i. V. m Nr. 4 ROG,
dass im Sinne der Festlegung von Eignungsgebieten mit Ausschlusswirkung zur Errichtung
von klimaschutzrelevanten Wind- und Wasserkraftanlagen festgelegt werden kénnen (vgl.
Fleischhauer/Bornefeld 2006:163).

Bis hierher — d.h. im Zusammenhang mit den Grundsatzen und Zielen, die fir jedes Bun-
desland in Deutschland, also auf nationaler Ebene, Giiltigkeit besitzen - sind folgende Para-
grafen fur die Bereiche Bauen, Sanieren und Wohnen von klimaschutzspezifischer Bedeu-

tung:

14 GemaR BBR liegt die prognostizierte Steigerung der Pro-Kopf-Wohnflachen sowohl bei den Eigentiimer- als

auch bei den Mieterhaushalten von 2002 bis 2020 bei ca. 7% in den alten Bundeslandern und bei ca. 13% in den
neuen Bundeslandern.

% |m Ergebnis der Trendprognosen der verschiedenen Haushaltstypen steigt die Eigentiimerquote von 2002 bis
2050 in den alten Bundeslandern von gut 46% auf knapp 49%, in den neuen Bundeslandern von ca. 32% auf
knapp 39%.
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Dezentrgle Kpnzentration von Siedlungsstruktur § 2 Abs. 2 Nr. 2 ROG
und —tatigkeit

Funktionsmischung § 2 Abs. 2 Nr. 12 ROG
Grundsatz der raumlichen Dichte § 2 Abs. 2 Nr. 5 ROG
Freihalten von Flachen 8§ 7 Abs. 2 Nr. 2a ROG
Steuerung der Siedlungsentwicklung § 7 Abs. 4 Nr. 1-3 ROG

Festlegung von Eignungsgebieten fur klimaschutz- | § 7 Abs. 4 Nr. 1i. V. m Nr. 4 ROG
relevante Anlagen

Tabelle 17: Ansatzpunkte fur klimaschutzspezifische Raumordnungsplane
Quelle: Eigene Darstellung.

Dartber hinaus gehende landesrechtliche Vorschriften sind ebenfalls zulassig, soweit diese
den 88 7 bis 16 ROG nicht widersprechen (86 ROG). Zu beachten ist in das sog. Gegen-
stromprinzip (8 1 Abs. 3 ROG). Dieses Prinzip betrifft das Verhéaltnis des Gesamtraumes der
Bundesrepublik zu seinen TeilrAumen. Es verpflichtet einerseits die Lander bei ihren landes-
weiten Raumordnungsplanungen Ricksicht auf die gesamtraumlichen Erfordernisse der
Bundesrepublik zu nehmen; im Gegenzug haben andererseits die Fachplanungen des Bun-
des bestimmte Vorstellungen der Lander und Regionen, das kénnen z. B. Ordnungsvorstel-
lungen sein, zu berlcksichtigen (vgl. Runkel 2007: Rn 93 zu B. Einleitung).

Zusatzliche landerspezifische Ausgestaltungsmaglichkeiten werden anhand der Bundeslan-
der Niedersachsen und Sachsen-Anhalt ndher dargestellt. Sowohl das niedersdchsische
Gesetz Uber Raumordnung und Landesplanung (NROG) wie auch das Landesplanungsge-
setz des Landes Sachsen-Anhalt (LPIG) als rechtliche Grundlage fiir die Ausfillung der
(Rahmen-)Vorschriften des Bundes in den Landern Niedersachsen bzw. Sachsen-Anhalt
konstatieren Konformitét in Bezug auf § 1 Abs. 2 ROG:

.Leitvorstellung bei der Erfillung der Aufgabe nach Absatzl ist eine nachhaltige Raument-
wicklung, die die sozialen und wirtschaftlichen Anspriche an den Raum mit seinen 6kologi-
schen Funktionen in Einklang bringt und zu einer dauerhaften, groRrdumig ausgewogenen
Ordnung fuhrt (8 1 Abs. 2 des Raumordnungsgesetzes - ROG).“ (ML 2007: § 1 Abs. 2 NROG)

JLeitvorstellung der Landesplanung bei der Erfullung ihrer Aufgabe nach § 1 Abs. 1 ist eine
nachhaltige Raumentwicklung im Sinne des § 1 Abs. 2 des Raumordnungsgesetzes vom 18.

August 1997 (BGBI. | S. 2081, 2102), die die sozialen und wirtschaftlichen Anspriiche an
den Raum mit seinen ©kologischen Funktionen in Einklang bringt und zu einer dauerhaften,
groRraumig ausgewogenen Ordnung fuhrt* (LSA 2007: § 2 LPIG).

In Niedersachen wird in Bezug auf die Grundsatze des ROG (8 2 ROG) weiter konkretisiert:
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»Zum Schutz der Erdatmosphére und des Klimas sollen im Sinne langfristiger Vorsorge die
Mdglichkeiten der Raumordnung zur Eindammung des Treibhauseffektes und der damit ver-

bundenen Folgen fir Mensch und Natur genutzt werden* (ML 2007: § 2 Satz 1).

Die Verordnung Uber das Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachsen (LROP), welche
die Ziele und Grundsatze der Raumordnung des Raumordnungsgesetzes des Bundes
(ROG) sowie inhaltliche Regelungen zu deren Umsetzung in die Regionalen Raumord-
nungsprogramme (RROP) im Sinne des § 7 Abs. 1 Satz 2 NROG festgelegt und die zu Be-
ginn des Jahres 2008 grundlegend novelliert wurde, greift diesen klimaschutzspezifischen
Gedanken weiter auf. In Kapitel 1.1, Punkt 02, LROP heif3t es:

sPlanungen und MaRRnahmen zur Entwicklung der rdumlichen Struktur des Landes sollen zu
nachhaltigem Wachstum und Wettbewerbsfahigkeit beitragen. Es sollen die Funktionsfahigkeit
der Raum- und Siedlungsstruktur sowie der Infrastruktur gesichert und durch Vernetzung ver-
bessert werden, die Raumanspriiche bedarfsorientiert, funktionsgerecht, Kosten sparend und
umweltvertraglich befriedigt werden, flichendeckend Infrastruktureinrichtungen der Kommuni-
kation, Voraussetzungen der Wissensvernetzung und Zugang zu Information geschaffen und
weiterentwickelt werden.”

Dabei sollen ,die Folgen fur das Klima berlcksichtigt und die Méglichkeiten zur Einddmmung
des Treibhauseffektes genutzt werden“ (Niedersachsische Landesregierung 2008: Kapitel
1.1., Punkt 02 LROP).

Im Landesplanungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt erfolgt eine solche oder &hnliche Kkili-
maschutzspezifische Darstellung nicht. Im Hinblick auf den Denkmalschutz (vgl. Kapitel 5)
gilt jedoch: ,Als Kernland deutscher Geschichte mit Baudenkmaélern von herausragender Be-
deutung ist in Sachsen-Anhalt der Kulturtourismus zu starken und zu sichern” (§ 2a Abs. 7b
LPIG).

Regionalplanung

Als dritte Planungsebene erfillt die Regionalplanung als Teil der Landesplanung gleichzeitig
die Funktion eines Bindeglieds zwischen Landesraumordnung, regionalen Fachplanungen
und Planungen der Gemeinden. Die Regionalplanung konkretisiert die Zielsetzungen der
Landesplanung und der Fachplanungen fir ihren Geltungsbereich und setzt gleichzeitig ei-
nen Rahmen fir die Planungen der Stadte und Gemeinden. GemanR § 9 Abs. 2 ROG sind die
Regionalpléane aus dem Raumordnungsplan fur das Landesgebiet zu entwickeln. Zentral fur
potenzielle klimaschutzrelevante Festlegungen bleiben auch auf dieser Planungsebene —
d.h. fiir Regionalplane - die Vorschriften des § 7 ROG. Als Planungsstufe fiir die TeilrAume
eines Landes wird die Regionalplanung bereits im Bundesraumordnungsgesetz erwahnt. Je



Antes — GEKKO-Basisstudie 3: Institutionenlandkarte 166

nach Verwaltungsaufbau - einige Bundeslander haben keine Unterteilung in Regierungsbe-
zirke als staatliche Mittelinstanz - und je nach dem Inhalt der jeweiligen Raumordnungsge-
setze ist die Regionalplanung in den einzelnen Bundeslandern sehr unterschiedlich aufge-
baut. Regionalplanung kann von Landesbehérden (Saarland, Schleswig-Holstein), von Be-
zirksplanungsraten (Nordrhein-Westfalen, Sachsen-Anhalt), von regionalen Planungsver-
banden (Baden-Wirttemberg, Bayern, Brandenburg, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern,
Rheinland-Pfalz, Sachsen) oder auf Kreisebene (Niedersachsen) betrieben werden. Regio-

nalplanung unterliegt dementsprechend mehr staatlichem oder mehr kommunalem Einfluss.

In Niedersachsen gelten auf Kreisebene jeweilige Raumordnungsprogramme (RROP), in
denen die angestrebte raumliche und strukturelle Entwicklung der regionalen Planungs-
raume dargestellt wird. Die RROP werden aus dem LROP entwickelt, wobei die im LROP fur
den Planungsraum enthaltenen Ziele der Raumordnung zu Ubernehmen bzw. zu konkretisie-
ren sind (vgl. ML 2008b). Ein RROP entfaltet fir raumbedeutsame Planungen eine starke
Steuerungs- und Bindungswirkung und sollte daher aktuell gehalten sowie problembezogen
fortgeschrieben werden (vgl. ML 2008c). Abbildung 15 informiert Uber den aktuellen Stand

der RROPs in Niedersachsen.

Regionale Raumordnungsprogramme
Stand:Februar 2008

Stand der Regionalen
Raumordnungsprogramme

ein wirksames RROP liegt vor
d 982 {Datum des inkraftiretens)

4 ] ] 1 Neuaufstellung ist singeleitet

]:] RROP durch Zeitablauf unwirksam

freicn Stdte ersetzt der Fiach
sionale Raumordnungsprogramm {

Abbildung 15: Regionale Raumordnungsprogramme in Niedersachsen
Quelle: ML 2008a

Aufféllig ist, dass (einzig) in Oldenburg der RROP durch Zeitablauf unwirksam geworden ist,

jedoch bislang keine Neuaufstellung eingeleitet worden ist.
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Um zu uberprifen, ob und dass im Endeffekt die Leitvorstellung der Raumordnung erfullt
werden, stehen in Niedersachsen verschiedene Sicherungsinstrumente zur Verfigung: das
Raumordnungsverfahren (ROV), das Zielabweichungsverfahren sowie die Untersagung

raumordnungswidriger Planungen und Malinahmen (vgl. ML 2008b).

Neben rechtsverbindlichen Planungsinstrumenten stehen des Weiteren informelle Instru-
mente der Raumordnung und Landesentwicklung zur Verflgung; dazu zahlen regionale
Entwicklungskonzepte, Stadtenetze, Regionalmanagement sowie Regionalmarketing (vgl.
ML 2008b). Das Niedersachsische Ministerium fur Erndhrung, Landwirtschaft, Verbraucher-
schutz und Landesentwicklung weist auf deren kontinuierlich zunehmende Bedeutung hin
und deklariert sie als ,, unverzichtbare Erganzung und Erweiterung der Raumordnungsplane”
(d. h. LROP und RROP) (ML 2008b).

Anders als in Niedersachsen findet Regionalplanung in Sachsen-Anhalt je Planungsregion
statt, die jeweils von einer regionalen Planungsgemeinschaft (Kérperschaft des offentlichen
Rechts) gefuhrt wird (vgl. RPG A-B-W o. A.). Folgende Planungsregionen bestehen in Sach-
sen-Anhalt: Altmark, Magdeburg, Harz, Anhalt-Bitterfeld-Wittenberg und Halle.

Altmark

Magdeburg

Anhalt-Bitterfeld-

Harz -
Wittenberg

¢ Halle

Abbildung 16: Planungsregionen in Sachsen-Anhalt
Quelle: Gesellschaft fir Informationstechnologie mbH (2004)

Zur Aufgabe der regionalen Planungsgemeinschaften gehort insbesondere die Aufstellung,
Anderung, Erganzung und Fortschreibung des regionalen Entwicklungsplanes, der Teilent-
wicklungsplane gem. 8§ 8 LPIG, der Regionalen Entwicklungskonzepte und Regionalen Akti-
onsprogramme fir den jeweiligen Planungsraum (vgl. RPG A-B-W o. A.; vgl. RPG Harz o.
A.; vgl. RPG Altmark 2002).

Die auf Landes- und Regionalebene erarbeiteten Ziele der Raumordnung sind fir die Bau-
leitplanung — wesentlicher Einflussfaktor fir klimaschutzbezogene Malinahmen in den Berei-
chen Bauen, Wohnen und Sanieren — in den Kommunen verbindlich (81 Abs. 4 BauGB) (vgl.
Janzen 2005: 76).
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Instrumente der raumlichen Gesamtplanung

Raumordnung I »  Bauleitplanung
|
|
|

| A 4

| Bundesraumordnung | : Flachennutzungsplan

|
§ 6 ROG 89 Abs. 2 ROG :

v A 4 I v

| Landesplanung || Regionalplanung | I Bebauungsplan

|

Die auf Landes- und Regionalebene
erarbeiteten Ziele der Raumordnung sind fir
die Bauleitplanung der Kommunen

> verbindlich (81 Abs. 4 BauGB).

Abbildung 17: Wirkungsweise der Raumordnung auf die Bauleitplanung
Quelle: eigene Darstellung

4.3.3 Die Bauleitplanung

Die unterste Planungsstufe ist die Stadtplanung auf Gemeindeebene, auch Kommunalpla-
nung genannt. Als institutionalisierte Planungsebene ist die Bauleitplanung der wichtigste
Teil der stadtebaulichen Planung. Aufgabe der Bauleitplanung ist die Vorbereitung und Steu-
erung der Inanspruchnahme von Flachen fir bauliche Zwecke (8 1 Abs. 1 BauGB). Dazu
stellen die Gemeinden als Trager der Planungshoheit sog. ,Bauleitplane* auf (vgl. Heye
2004: 112). Zu differenzieren sind vorbereitende Bauleitplane (Flachennutzungspléane (FNP))
und verbindliche Bauleitplane (Bebauungspléane); diese Systematik ist als Zweistufigkeit der
Bauleitplanung bekannt (§ 1 Abs. 2 BauGB).

Ausgehend davon, dass Kommunen grundsétzlich befugt sind, in der Bauleitplanung klima-
schutzbezogene Regelungen zu treffen'*®, werden im Folgenden konkrete Méglichkeiten fiir
eine planerische Umsetzung untersucht. Mal3geblich ist daftir nicht nur die ,stadtebauliche
Erforderlichkeit* (vgl. 8 1 Abs. 3 BauGB) solcher Regelungen, sondern auch das in 8 1 Abs.
7 BauGB verankerte Abwagungsgebot (vgl. Boermans/Lindner 2007: 8). Letzt genanntes
gewahrleistet den Gestaltungsraum der Bauleitplanung, der hier wie jeder anderen Planung

innewohnt. Insgesamt wird die Erforderlichkeit im Sinne des § 1 Abs. 3 Satz 1 BauGB we-

16 yigl. dazu beispielhaft die Diskussion zur Zulassigkeit und Erforderlichkeit von MaRnahmen im Sinne des allge-

meinen Klimaschutzes in Heye 2004: 111 — 119.
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sentlich aus der planerischen Konzeption der Gemeinde bestimmt (vgl. Séfker 2007a: Rn 30
zu 81).

Klimaschutz im Flachennutzungsplan

Der Flachennutzungsplan leistet die Abstimmung und Anpassung an die Ziele der Raumord-
nung und Landesplanung (8 1 Abs. 4 BauGB). Er impliziert somit wichtige Vorentscheidun-
gen fir die potenzielle Entwicklung und Durchsetzung von Energieeinsparmafl3nahmen und
einer schadstoffarmen Versorgung fiir die nachfolgende verbindliche Bauleitplanung. Im
BauGB sind die Angaben zur vorbereitenden Bauleitplanung (FNP) in den 88 5- 7 BauGB
geregelt. In Flachennutzungsplanen kénnen die Belange des Klimaschutzes durch das Frei-
halten von Flachen fir eine bauliche Nutzung auf der Grundlage von § 5 Abs. 1 BauGB so-
wie durch die entsprechende Sperrung ungeeigneter Flachen mittels 8 5 Abs. 2 BauGB -
konkret durch die Ausweisung von Schutzwéaldern aufgrund von § 5 Abs. 2 Nr. 9b BauGB
und durch die Ausweisung von Flachen fir Windschutzanlagen auf der Grundlage von 8 5
Abs. 2 Nr. 6 BauGB - Berticksichtigung finden (vgl. Heye 2004: 136). Sofern eine Kommune
die Umsetzung eigener Ziele beim Klimaschutz verfolgt, kann sie — auf Basis einer Selbst-

bindung - dazu Darstellungen im FNP vornehmen (vgl. Boermans/Lindner2007: 4).

Teilweise wird jedoch empfohlen, auf detaillierte Darstellungen im FNP zu verzichten, um
somit den Rahmen fir die Festsetzungsmdéglichkeiten im Bebauungsplan nicht zu eng zu
fassen und die Vorgaben des FNP in den daraus zu entwickelnden Bebauungsplénen tat-

sachlich umsetzbar zu machen (vgl. Boermans/Lindner 2007: 9).

Freihalten von Flachen fiir eine bauliche Nutzung § 5 Abs. 1 BauGB
Sperrung ungeeigneter Flachen § 5 Abs. 2 BauGB

- Ausweisung von Schutzwéldern - 85 Abs. 2 Nr. 9b BauGB
- Ausweisung von Flachen fiir Windschutzanlagen -85 Abs. 2 Nr. 6 BauGB

Tabelle 18: Klimaschutzmdglichkeiten mittels Flachennutzungsplan
Quelle: eigene Darstellung
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Klimaschutz im Bebauungsplan

Neben der langfristigen Verdnderung von Raum- und Siedlungsstrukturen kénnen CO,-
Emissionen durch spezifische Festsetzungen in Bebauungspléanen reduziert werden (vgl.
Fleischhauer/Bornefeld 2006: 164). Wahrend der FNP fir das gesamte Gemeindegebiet die
beabsichtigte Bodennutzung in den Grundziigen darstellt, jedoch fir den Einzelnen keine
Bindungswirkung hat, enthalt der aus dem FNP gemaf § 8 Abs. 2 BauGB zu entwickelnde
Bauleitplan dagegen in seinem Geltungsbereich — das kann z.B. ein Teilgebiet der Ge-
meinde sein — rechtsverbindliche Festsetzungen, die fiir jedermann verbindlich sind (vgl.
Sofker 2007b: Rn7 zu § 5 BauGB; vgl. Bielenberg/Runkel 2007: Rn 1 zu 8§ 8 BauGB). Der
Bebauungsplan ist das bedeutendste Instrument des Planungsrechts; er ist die nach aulen
verbindliche Stufe innerhalb des zweistufigen Systems der Bauleitplanung.*'’ Das BauGB re-
gelt damit abschlieBend, welche Festsetzungen getroffen werden kénnen; der ,Festset-
zungskatalog* befindet sich im § 9 Abs.1 BauGB und gilt ggf. konkretisierend in Zusammen-
hang mit der BauNVO (vgl. Schrédter 2006: Rn 11 zu 8 9 BauGB). Darliber hinaus gehende
Regelungen nicht zulassig, da andernfalls die aus Art. 14 Abs. GG folgende Baufreiheit ohne
eine entsprechende gesetzliche Grundlage eingeschrankt wirde (vgl. Heye 2004: 136f.).
Kommunen haben somit kein bauplanerisches ,Festsetzungsfindungsrecht* und des Weite-
ren gilt, dass mittels Kombination unterschiedlicher Festsetzungen keine ,neuen“ Festset-
zungen entspringen dirfen, die vom Katalog des § 9 Abs. 1 BauGB abweichen (vgl.
Schrodter 2006: Rn 11 zu 8§ 9 BauGB). Daraus ergeben sich verschiedene Szenarien fir die
Forderung und/oder Hemmung der Diffusion klimaschitzender Malinahmen im Geb&audebe-

reich:

Szenario 1. Unter der Voraussetzung, dass das BauGB den Klimaschutz bereits
weitestgehend aufnimmt, wirde dies verhindern, dass Kommunen dahinter zurlckfal-

len.

Szenario 2: Fir den Fall, dass das BauGB den Klimaschutz nicht schon weitestgehend

einbezieht oder einbeziehen kann (z.B. weil vielfaltige Situationen vor Ort und Einzel-

mafinahmen vorstellbar sind, die nicht generell geregelt werden kdnnen), gilt

2.1 Soweit der Klimaschutz aufgenommen ist, kann dies als ,Rickfallschutz* gegen-
Uber Kommunen in Form der Sicherung eines Mindestniveaus an Klimaschutz
sowie als Mdaglichkeit zur Eroffnung rechtlich durchsetzbarer, klimaschitzender

Handlungsalternativen von Geb&udeeignern dienen.

7 peshalb erfolgt im Folgenden eine ausfiihrliche Analyse von difussionsfordernden bzw. -hemmenden Festset-

zungsmaoglichkeiten in Bebauungsplan.
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2.2 Soweit der Klimaschutz nicht aufgenommen ist, fungiert das BauGB als Bremse
fir (ambitionierte) Kommunen bei der Durchsetzung von Klimaschutzmafnah-
men.

Fir Szenario 2, Fall 2 ist weiter zu differenzieren. Soweit der Klimaschutz im BauGB

nicht aufgenommen ist, bedeutet dies:

2.2.1 Kommunen ist kein Zwang zur Ergreifung klimaschitzender MalRnahmen aufer-
legt, so dass die Moglichkeit besteht, dass die Kommunen selbst sich gegen
solche MalRnahmen entscheiden. Damit besteht flir den Gebaudeeigner selbst
kein einklagbares Recht bei der Durchsetzung klimaschiitzender MaRnahmen.

2.2.2 Kommunen haben auf der anderen Seite keine bzw. nur eine geringe Handhabe
Gebéaudeeignern klimaschitzende Vorgaben zu machen. Somit besteht die
Mdglichkeit, dass diese Gebaude so errichten, dass auch fir evtl. spater anfal-

lende Umbauten energetisch ungiinstige Voraussetzungen geschaffen werden.

Vor diesem Hintergrund ist zu prifen, welche Festsetzungsmadglichkeiten das BauGB den
Kommunen und Gebaudeeignern zum heutigen Zeitpunkt bietet bzw. wo Schwachstellen
identifiziert werden kdnnen. Relativierend ist der Befund eines aktuellen Rechtsgutachtens
zu bertcksichtigen, der feststellt, dass nicht alle per Gesetz existierenden Festsetzungsmaog-
lichkeiten anerkannt und tatsachlich in der Praxis angewandt werden, sondern dass bei eini-
gen Festsetzungsmaglichkeiten die Zulassigkeit umstritten oder noch nicht abschliel3end ge-
klart ist und es teilweise noch an praktischer Erprobung fehlt (vgl. Boermans/Lindner 2007:
4).

4.3.4 Klimaschutzrelevante Festsetzungsmaoglichkeiten im Bebauungsplan

Die Untersuchung klimaschutzrelevanter Festsetzungsmdaglichkeiten im Bebauungsplan geht
systematisch entlang derjenigen Typologie vor, die bereits im GEKKO-Forschungspapier von
Paech (2007) vorgestellt wurde. Unterschieden wurden 4 Typen von Klimaschutzlésungen,
denen jeweils eine Reihe von EinzelmalRnahmen zugeordnet wurden.
Gebaudekonzept: Passivhaus, KfW 40-Haus, KfW 60-Haus, Niedrigenergiehaus, sanier-
tes Gebaude, Ausrichtung (gen Suden, Dachneigung), Lage und Gebaudeform (allein-
stehend versus kompakte und geschlossene Bauweise), Gebaude- und Raumgrole,
Windbarrieren (Mauern, Hecken);
Gebaudehille: Kerndammung, Warmeverbundsystem, Innendéammung, Dach, Fens-

ter/Turen;
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Haustechnik: PV-Anlage, Solarthermie, Brennwertanlage, Palettheizung, Warmepumpe,
Windenergie, Anschluss an Kraft-Warme-Kopplung oder Blockheizkraftwerk, Substitution
Nachtspeicherheizung, Liftungsanlage, Warmwasseraufbereitung, Warmeisolierung der
Leitungen und Vorratsbehélter (sowohl fur die Erzeugung von Raumwarme als auch von
Warmwasser)

Verhalten: LUftungs-, Heizverhalten, Beleuchtung, Wartung der Heizung, Hydr. Druckab-

gleich, Inanspruchnahme von Energieberatung

Festsetzungsmoglichkeiten bzgl. des Gebaudekonzeptes

In Bezug auf das Gebaudekonzept gelten Vorgaben zur Bauweise und zur Baukorperstel-
lung als anerkannt, Vorgaben der Dachform werden bisher auf Grundlage des Bauordnungs-

rechts getroffen (vgl. Boermans/Lindner 2007: 4).

Auswahl geeigneter Bauflachen

Grundlage fur die Errichtung von Gebauden und damit einhergehend fir die konzeptionelle

Planung von Gebéauden ist zundchst die geeignete Auswahl von Bauflachen.

Die Auswahl geeigneter Flachen fir eine bauliche Nutzung kann zur Vermeidung von War-
meverlusten von Bedeutung sein, wenn diese Winden oder Schatten in besonderem MalRRe
ausgesetzt sind; dies ist der Fall bei Randbebauung bzw. Bebauung auf Kuppen und im
Schatten von Bergen oder Hochhéausern (vgl. Heye 2004: 138). Die entsprechende Sperrung
ungeeigneter Flachen lasst sich auf Grundlage von 8§ 5 Abs. 2 BauGB bereits im FNP dar-
stellen. Der Katalog des § 9 BauGB als rechtliche Grundlage im Bebauungsplan enthélt eine
Reihe von Festsetzungsmadglichkeiten, die eine bauliche Nutzung ausschlieBen (Verkehrs-
flachen nach 8 9 Abs. 1 Nr. 11, Grunflachen nach § 9 Abs. 1 Nr. 15, Landschaftsschutzfla-
chen nach 8 9 Abs. 1 Nr. 20 und Schutzflachen nach § 9 Abs. 1 Nr. 24 BauGB), daneben
kann durch die Festsetzung Uberbaubarer und nicht Gberbaubarer Flachen sichergestellt
werden, dass ein bestimmter Anteil an Flache nicht bebaut wird (§ 9 Abs. 1 Nr. 2 BauGB)
(vgl. Léhr 2007: Rn 39 zu 8§ 9 BauGB). § 9 Abs. 1 Nr. 10 BauGB erfasst aul3erhalb dieser
Festsetzungsmaoglichkeiten alle Félle, in denen aus sonstigen stadtebaulichen Griinden die

Bebauung einer Flache verhindert werden soll (vgl. Léhr 2007: Rn 40 zu 89 BauGB) und
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kommt flr die Sperrung ungeeigneter Flachen als rechtliche Grundlage in Betracht (vgl.
Heye 2004: 138).

»Im Bebauungsplan kdnnen aus stadtebaulichen Griinden festgesetzt werden: (...) die Flachen,
die von der Bebauung freizuhalten sind, und ihre Nutzung“. (8 9 Abs. 1 Nr. 10 BauGB)

In der Kommentarliteratur wird das Freihalten von Flachen von einer baulichen Nutzung aus
Grinden des Warmeschutzes bzw. des Klimaschutzes jedoch bislang nur sehr vereinzelt
angesprochen; Uberwiegend werden als Beispiele fiir Festsetzungen nach § 9 Abs. 1 Nr. 10
BauGB Griinde des Denkmalschutzes und der Erhaltung von Blickachsen oder Aussichten
sowie der Schutz eines Ortshildes genannt (vgl. Lohr 2007: Rn 40 zu § 9 BauGB, vgl. Heye
2004: 138). Relativierend ist weiterhin anzumerken, dass zur Festsetzung der MalRnahme

gebietsspezifische Griinde vorliegen missen (vgl. Heye 2004: 139).

Festsetzung von Verkehrsflachen § 9 Abs. 1 Nr. 11 BauGB
Festsetzung von Grunflachen § 9 Abs. 1 Nr. 15 BauGB
Festsetzung von Landschaftsschutzflachen § 9 Abs. 1 Nr. 20 BauGB
Festsetzung von Schutzflachen § 9 Abs. 1 Nr. 24 BauGB

Festsetzung Uberbaubarer und nicht Uberbaubarer Fla-

8§ 9 Abs. 1 Nr. 2 BauGB
chen

Sperrung ungeeigneter Flachen aus sonstigen stadte-

baulichen Grinden 8 9 Abs. 1 Nr. 10 BauGB

Tabelle 19: Festsetzungsmaglichkeiten fur die Auswahl geeigneter
Flachen
Quelle: eigene Darstellung

Gebaudebauweise, -bemessung und- ausrichtung

Rechtliche Grundlage im Bebauungsplan sowohl fir die Grofl3e von Gebauden als auch fur
deren Ausrichtung bieten § 9 Abs. 1 Nr. 2 und 2a BauGB. Dort heif3t es:

.Im Bebauungsplan konnen aus stadtebaulichen Griinden festgesetzt werden: (...) 2. die

Bauweise, die Uberbaubaren und nicht uberbaubaren Grundstiicksflachen sowie die Stel-
lung der baulichen Anlagen; 2a. vom Bauordnungsrecht abweichende Male der Tiefe der Ab-
standsflache.” (§ 9 Abs. 1 Nr. 2 und 2a BauGB)

Die Festsetzung der Bauweise nach § 9 Abs. 1 Nr. 2, 1. Fall wird durch die Vorschrift des §
22 BauNVO konkretisiert (vgl. Spannowsky/Baumann: Rn 6 zu 89 BauGB). Als Bauweisen
nennt § 22 Abs.1 — 3 BauNVO die offene und die geschlossene. Abs. 1 erm&chtigt die Ge-
meinde die offene oder die geschlossene Bauweise festzusetzen (vgl. Kénig 2003: Rn 1 zu §
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22 BauNVO). Fur die offene Bauweise regelt Abs. 2 Satz 1, fir die geschlossene Abs. 3, die
Folgen der Festsetzung fir den seitlichen Grenzabstand. Bei der offenen Bauweise ist ein
seitlicher Grenzabstand einzuhalten, der sich grundsatzlich aus dem Bauordnungsrecht der
Lander ergibt; ist dagegen geschlossene Bauweise festgesetzt, so sind die Hauser bis zu
den seitlichen Grundstiicksgrenzen, d. h. unmittelbar aneinander zu bauen (vgl. Léhr 2007:
Rn 12 zu § 9 BauGB). Unter Beriicksichtigung der Tatsache, dass die Gréf3e der Gebaude-
auRenflache Einfluss auf die dort auftretenden Warmeverluste hat, ist auf Grundlage der in §
9 Abs. 1 Nr. 2 1. Falli. V. m 8§ 22 Abs. 3 BauNVO vorgesehenen Festsetzungsmaoglichkeit
der geschlossenen Bauweise die Ergreifung klimaschutzrelevanter MaRnahmen rechtlich
maglich (vgl. Fleischhauer/Bornefeld 2006: 164; vgl. Heye 2004: 143). Je groRer die Gebau-
deauRenflache ist, desto mehr Warme kann Uber sie entweichen, so dass der Heizenergie-
bedarf entsprechend ansteigt. Eine im Verhaltnis zur Gebaudehéhe geringere AulRenflache,
etwa eine geschlossene, d.h. eine Reihenhaus- /Kompaktbauweise, ist also aus Griinden
des Klimaschutzes denkbar.

8 22 Abs. 4 BauNVO erlaubt der Gemeinde, auch abweichende Bauweisen festzusetzen.
Hierzu gehdrt die Kettenbauweise, bei der nur die Erdgeschosse aneinander angrenzen,
nicht aber die Obergeschosse, sowie die Errichtung von Gartenhof- und Atriumhéausern.
Haufiger anzutreffen ist auch die halb offene Bauweise, bei der nur auf einer Seite der Ge-
baude eine Abstandflache freizuhalten ist (vgl. Lohr 2007: Rn13 zu 8§ 9 BauGB; vgl. Konig
2003: Rn 1 zu § 22 BauNVO).

Anders als bei der zuvor angesprochenen Mal3nahme hat die Verringerung von Gebaudeau-
Renflachen unabhangig von den gebietsbezogenen Besonderheiten giinstige Auswirkungen
auf den Warmeschutz; daher sind entsprechende Festsetzungen ohne das Vorliegen beson-
derer gebietsspezifischer Griinde moglich (vgl. Heye 2004: 143f.). Als Grenze dieser Fest-
setzungen sind die konkurrierenden o6ffentlichen oder privaten Interessen zu nennen. So
verflgt das freistehende Einfamilienhaus, obwohl energetisch das schwéchste Glied in der
Kette des Wohnungsbausektors, Uber ein weitgehend positives Image fiir den Einzelnen
bspw. im Sinne eines Statussymbols (vgl. Schneider 2006: 9-12). Gegebenenfalls muss im
Fall konkurrierender Belange die nach § 1 Abs. 6 BauGB vorzunehmende Abwéagung fuir den
jeweiligen Einzelfall den ,richtigen* Kompromiss ergeben (vgl. Heye 2004: 144), was unter

Umsténden die Diffusion energetisch gunstiger Gebaudebauweisen hemmen kann.
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Festsetzung der Bauweise 8 9 Abs. 1 Nr. 2, 1. Fall BauGB
Festsetzung der offenen Bauweise § 22 Abs. 1 und 2 BauNVO
Festsetzung der geschlossenen Bauweise § 22 Abs. 1 und 3 BauNVO

Festsetzung abweichender Bauweisen
(Kettenbauweise, Gartenhof- und Atriumhauser, halb | 8 22 Abs. 4 BauNVO
offene Bauweise)

Tabelle 20: Festsetzungsmaglichkeiten fir die Bauweise von Gebauden
Quelle: eigene Darstellung

Das Ziel der Verringerung der AuRenflachen kann auch durch die Festsetzung von Baulinien,
Baugrenzen oder Bebauungstiefen erreicht werden, da auf diese Weise die Zergliederung

des Baukorpers verhindert wird. Festsetzungen kdnnen gemafld 8 9 Abs. 1 Nr. 2 2.Fall
BauGB i.V.m. § 23 BauNVO vorgenommen werden (vgl. Lohr 2007: Rn 14 zu § 9 BauGB).

.Die Uberbaubaren Grundstiicksflachen kdnnen durch die Festsetzung von Baulinien, Baugren-
zen oder Bebauungstiefen bestimmt werden.” (§ 23 Abs. 1 BauNVO)

Diese Festsetzungen sind fir jedes Geschoss zuldssig (vgl. Lohr 2007: Rn 14 zu § 9
BauGB). Durch die Festsetzung der Uberbaubaren Grundstiicksflache kann die Gemeinde
auf flachensparende Bauweisen hinwirken. In diesem Fall ist jedoch stets zu beachten, dass
detaillierte Vorgaben im Bebauungsplan héhere Anforderungen an die Planung stellen und
eine Abstimmung mit dem vorgesehenen Investor geraten erscheinen lassen (vgl. Léhr 2007
Rn 16 zu § 9 BauGB). Mit den Festsetzungen nach § 9 Abs. 1 Nr. 2 2. Fall BauGB und § 23
BauNVO kann bei Neubaugebieten aul3erdem durch Baulinien sichergestellt werden, dass
die Sonneneinstrahlung bei den vorgesehenen Gebauden mdglichst optimal ist und dass

diese nicht durch benachbarte Geb&ude verschattet werden (Boermans/Lindner 2007: 9f).

Durch die BauGB-Novelle 2007 wurde zusétzlich 8 9 Abs.1 Nr. 2a BauGB eingefiihrt. Durch
diese Festsetzungsmoglichkeit sollen die Gemeinden in die Lage versetzt werden, aus
stadtebaulichen Griinden groRere Abstandsflachen festzusetzen als die meisten Bauordnun-
gen der Lander (vgl. Lohr 2007: Rn 19a zu § 9 BauGB).

Festsetzung der Uberbaubaren und nicht Gberbaubaren

Grundstiicksflachen 8§ 9 Abs. 1 Nr. 2, 2. Fall BauGB

Festsetzung von Baulinien, Baugrenzen oder Bebau-

ungstiefen § 23 BauNVO

Festsetzung der vom Bauordnungsrecht abweichenden

MaRe der Tiefe der Abstandsflache § 9 Abs. 1 Nr. 2a BauGB

Tabelle 21: Festsetzungsmaglichkeiten fur Baulinien, -grenzen & Bebauungstiefen |
Quelle: eigene Darstellung
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Nach § 9 Abs. 1 Nr. 1 BauGB kénnen im Bebauungsplan ferner die Art und das Maf3 der
baulichen Nutzung festgesetzt werden.

»Im Bebauungsplan kénnen aus stadtebaulichen Grinden festgesetzt werden: 1. die Art und
das MaR der baulichen Nutzung.” (§ 9 Abs. 1 Nr. 1 BauGB)

Fir die Art der baulichen Nutzung enthalten die 88 1 bis 15 BauNVO erganzende Regelun-
gen (vgl. Lohr 2007: Rn 8 zu § 9 BauGB). Uber das MaR der baulichen Nutzung enthalt die
BauNVO konkretisierende Regelungen in den 88 16 bis 21a BauNVO (vgl. Léhr 2007: Rn 10
zu 8 9 BauGB). Im Bebauungsplan kann das MalR der baulichen Nutzung durch folgende
Festsetzungen bestimmt werden:
1. der Grundflachenzahl (GRZ) oder der GréR3e der Grundflachen (GR) der baulichen
Anlagen,
2. der Geschol3¢flachenzahl (GFZ) oder der GrolRe der Gescholflache (GF), der
Baumassenzahl (BMZ) oder der Baumasse (BM),
der Zahl der Vollgeschosse (2),
der Hohe baulicher Anlagen (H)
(vgl. 8 16 Abs. 2 BauNVO; vgl. Kénig 2003: Rn 5 zu § 16 BauNVO). Bei der Festsetzung des
zulassigen Mal3es der baulichen Nutzung hat die Gemeinde die Bestimmungen des 8§ 17
BauNVO einzuhalten. Demnach ,durfen, auch wenn eine Geschof3flachenzahl oder eine
Baumassenzahl nicht dargestellt oder festgesetzt wird, folgende Obergrenzen nicht Uber-
schritten werden” (8 17 Abs. 1 BauNVO):

1 z k) 4
Grundflachen- GsachoR- Baumassen-
Baugebist zahl flachenzahl zahl
(GRZ) (GFZ) {BMZ]

in Kleinsisdlungs-
gekisten (WS} 0,2 .4 -
in reinsn Wohngsbisten
{WR}
allg=m. Wchngsbieten
(WA}
Ferisnhausgebisten 0,4 1.2 -
in kescndsren
Wehngebieten
{WB} 0,

a

=

[
i

(MDY
Mischgsbieten (MI) 0,5 1.2 -
in Kerngsbieten
{MEC 1,9 3,0 -
in Gewerbsgekietsn
{GE}
Industriegekbistsn
i3I}
scnstigen Sondsr-
gekisten 0,38 2.4 1,0

endhaus-
gebistsn 0,z o2 -

Tabelle 22: Bestimmung der MalRe der baulichen Nutzung
Quelle: Bundesregierung (1990): § 17 BauNVO
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8 17 BauNVO enthdlt fur die jeweiligen Baugebiete Maximalwerte der Verdichtung. Sie gel-
ten fur die planende Gemeinde; fir das einzelne Vorhaben sind jedoch nicht die Werte, son-
dern das im Bebauungsplan — unter Berlcksichtigung von § 17 BauNVO - festgesetzte Nut-
zungsmald malRgeblich, so dass der Einzelne keinen Anspruch darauf hat, dass die Ge-
meinde den Rahmen des § 17 BauNVO durch Festsetzung eines madglichst hohen Nut-
zungsmalles ausschopft. Wahrend Lohr argumentiert, dass § 17 BauNVO ,auf der einen
Seite eine historisch nur zu begrindete Schutzfunktion gegen zu grof3e Verdichtung bei-
kommt und dass auf der anderen Seite die zulassige bauliche Verdichtung in den meisten
Gebieten der Bundesrepublik Deutschland bei weitem noch nicht erreicht ist.” (L6hr 2007: Rn
10 zu § 9 BauGB), kann hingegen eingewendet werden, dass die Koppelung von Gebietsart
und Maf} der zulassigen Nutzung ein flachensparendes Bauen nicht ermdgliche (vgl. Konig
2003: Rn 2 zu § 17 BauNVO).

Unter dessen kann zur Vermeidung von Verschattungen durch Festsetzungen zum Malf3 der
baulichen Nutzung nach 8 9 Abs. 1 Nr. 1 BauGB die Geb&udehdhe begrenzt werden, was in
8 18 BauNVO konkretisiert wird (vgl. Boermans/Lindner 2007: 10). Fleischhauer/Bornefeld
verweisen des Weiteren auf Festsetzungsmadglichkeiten der Grundflache mittels § 19
BauNVO und 8§ 20 BauNVO zur CO,-Reduktion bzw. zur energetisch optimierten Grundriss-
form (vgl. Fleischhauer/Bornefeld 2006: 164). § 19 BauNVO definiert den sog. Maf3bestim-
mungsfaktor GRZ sowie die zuldssige GR (vgl. Kénig 2003: Rn 1 zu § 19 BauNVO); § 20
BauNVO definiert Z und die GFZ (vgl. Konig 2003: Rn 1 zu § 20 BauNVO).

§ 9 Abs. 1 Nr. 3 BauGB ermdoglicht auRerdem die Festsetzung eines Minimums fir Grolie,
Breite und Tiefe eines Baugrundstiicks, so dass einer zu grol3en Verdichtung entgegenge-
wirkt werden kann (vgl. Fleischhauer/Bornefeld 2006: 166). Nach § 9 Abs. 1 Nr. 3 besteht
ferner die Mdoglichkeit, fir Wohnbaugrundstiicke auch Hochstmal3e festzusetzen, womit eine
rechtliche Umsetzungsmoglichkeit fiir das Gebot des 8 1 a Abs. 1 BauGB zum sparsamen
und schonenden Umgang mit Grund und Boden, hier durch flachensparendes Bauen, ge-
schaffen wird (L6hr 2007: Rn 21 zu § 9 BauGB).

Zeichnet sich ein Baugebiet durch besondere topographische Gegebenheiten aus, besteht
Hochwassergefahr oder sind sonstige stadtebauliche Grinde vorhanden, kann die Ge-
meinde nach § 9 Abs. 3 Satz 1 auch die Hohenlage der auf Grund von Festsetzungen nach
Abs. 1 zuldssigen Nutzung festsetzen, so dass z.B. eine optimierte Modellierung zur Ausnut-
zung von Sonnenenergie und glnstigen Verschattungsverhaltnissen erreicht werden kann
(vgl. L6hr 2007: Rn 99 zu 8§ 9 BauGB; vgl. Fleischhauer/Bornefeld 2006: 164).

Zusammenfassend werden die weiteren, soeben genannten Festsetzungsmaoglichkeiten fir

Baulinien, -grenzen & Bebauungstiefen in folgender Tabelle dargestellt:
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Festsetzung von Art und MaR3 der baulichen Nutzung 8§ 9 Abs. 1 Nr. 1 BauGB

Festsetzungen fur die Art der baulichen Nutzung 88 1 — 15 BauNVvVO

Festsetzung fur das Maf3 der baulichen Nutzung
- Bestimmung des MalRes der baulichen Nutzung

Festsetzung fur das Maf3 der baulichen Nutzung
- Obergrenzen fir die Bestimmung des MaRes der | § 17 BauNVO
baulichen Nutzung

Festsetzung fur das Maf3 der baulichen Nutzung

§ 16 BauNVO

- Hohe baulicher Anlagen § 18 BauNVvO
Festsetzung fur das Maf3 der baulichen Nutzung
- Grundflachenzahl, zulassige Grundflache § 19 BauNvo
Festsetzung fur das Maf3 der baulichen Nutzung
- Vollgeschosse, GeschoR3flachenzahl, Geschol3flache § 20 BauNvO
Festsetzung fur das Maf3 der baulichen Nutzung § 21 BauNVO

- Baumassenzahl, Baumasse

Festsetzung von Mindest- und HéchstmaRen fir die

Grol3e, Breite und Tiefe von Baugrundstiicken 89 Abs. 1 Nr. 3 BauGB

Tabelle 23: Festsetzungsmadglichkeiten fir Baulinien, -grenzen & Bebauungstiefen Il
Quelle: eigene Darstellung

Die Ausrichtung von Gebauden (Neubauten) nach Siden stellt eine weitere Klimaschutz-

malRnahme dar, da hierdurch optimale Voraussetzungen sowohl fir eine passive als auch fir
eine aktive Ausnutzung der Sonnenenergie geschaffen werden kdnnen. Die Vorschrift des §
9 Abs. 1 Nr. 2 BauGB bietet Gemeinden die Mdglichkeit, aus Griinden des Klimaschutzes
die Errichtung des Baukoérpers auf dem Grundstiick so festzulegen, dass die gré3ten AufRen-
flachen so nach Siiden zeigen, dass die Sonnenenergie passiv genutzt wird und dass Dach-
flachen bzw. eine entsprechende Firstrichtung fiir die aktive Solarenergienutzung vorhanden
sind (vgl. Heye 2004: 146; vgl. Fleischhauer/Bornefeld 2006: 164). Als Rechtsgrundlage ist
im Speziellen diesbeziiglich § 9 Abs. 1 Nr. 2 2.Fall BauGB i.V.m § 23 BauNVO in Betracht zu
ziehen (vgl. Heye 2004: 146). § 23 BauNVO hat bekanntermaf3en die Festsetzung von Bau-
linien, Baugrenzen oder Bebauungstiefen Uberbaubarer Grundstiicke zum Gegenstand.
Wahrend die Baugrenze lediglich einen Rahmen vorgibt, tGber den die Gebéaude nicht er-
richtet werden dirfen, muss im Fall von Baulinien auf diesen gebaut werden (vgl. Lohr 2007:
Rn 14 zu § 9 BauGB). Mittels genauer Zuordnung von Baulinien und Baugrenzen kann somit
erreicht werden, dass der Baukorper mit der langsten Seite nach Siiden zeigt und dement-
sprechend zur Sonne ausgerichtet ist (,Baukdrperfestsetzung”). Des Weiteren kommt als
Rechtsgrundlage im Speziellen 8 9 Abs. 1 Nr. 2 3. Fall BauGB in Betracht. Danach sind
Festsetzungen hinsichtlich der Stellung der baulichen Anlagen mdéglich, mit denen die
Langsachse eines Gebaudes festgelegt werden kann (vgl. Sofker 2007c: Rn 41 zu § 9
BauGB).
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Festsetzung der Uberbaubaren und nicht Gberbaubaren § 9 Abs. 1 Nr. 2, 2. Fall BauGB

Grundstucksflachen

Festsgtzung von Baulinien, Baugrenzen oder Bebau- § 23 BauUNVO

ungstiefen

Festsetzung der Stellung der baulichen Anlage 8§ 9 Abs. 1 Nr. 2, 3. Fall BauGB

Tabelle 24: Festsetzungsmadglichkeiten fir die Ausrichtung von Gebauden
Quelle: eigene Darstellung

Konkrete Ausgestaltungen zur Dachneigung liegen im Ermessen der Gemeinde. Die Ge-
meinde Salzbergen trifft diesbezlglich folgende gestalterischen Festsetzungen: ,Zulassig
sind nur geneigte Dacher mit einer Dachneigung von 25 bis 50 Grad. Nebenanlagen nach §
14 BauNVO sowie Garagen, und Carports gemaf3 8§ 12 BauNVO sind auch in Flachdach-
bauweise zulassig.” (Gemeinde Salzbergen 2007). Die Dachneigung spielt u. a. fir die An-
bringung von Solartechnik eine erhebliche Rolle. Um maximale Ertrdge zu erhalten, sollten
eine Sudausrichtung und folgende Winkel zur Sonne eingehalten werden: 30° Dachneigung
fur Photovoltaik-Anlagen und 45° Dachneigung fur Solarthermie (vgl. Solarstromerzeu-
gung.de 2007; vgl. BauNetz Online-Dienst o. A., vgl. Initiative Solarwarme Plus o. A.). Bei
Flachdachern kdnnen ggf. spezielle Traversen bzw. eine Unterkonstruktion fur die Montage
der Photovoltaik- Module verwendet werden (Deutscher Stadtetag 2005: 4). Neben dem As-
pekt, dass die Photovoltaik-Anlage bei einer Dachneigung, die geringer als 25 Grad ist, einen
geringeren Ertrag bringt, leidet ebenfalls die Selbstreinigung der Photovoltaik- Anlage (vgl.

Solarstromerzeugung.de 2007; vgl. BauNetz Online-Dienst 0. A.).

Wahrend die Vorgaben des zitierten Bebauungsplans die Ausnutzung maximaler Ertrage

zulasst, ist jedoch weiterhin eine Genehmigungspflicht zu berticksichtigen.
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Anwendungsbeispiel: Sondergenehmigung fiir Solaranlage

Herr X verfugt Uber ein Gebaudeobjekt mit Satteldach (Spitzdach) und méchte eine
Photovoltaik-Anlage darauf installieren. Manfred Buers von der Gemeinde
Salzbergen berichtet, dass dieser Wunsch die Anderung der Dachkonstruktion
voraussetzt. Konkret: aus dem Satteldach muss ein Pultdach werden.

Wahrend die Solaranlage selbst nicht der Baugenehmigungspflicht obliegt, geht mit
der zu 4&ndernden Konstruktionsweise des Daches eine Anderung der
Gebéaudestatik einher, die baugenehmigungspflichtig wird. Damit wird eine

Sondergenehmigung fir die Installation der Anlage bei Herrn X fallig.

(Telefonat mit Manfred Buers, Bauamt Salzbergen am 25.04.2008)

Windbarrieren

Festsetzung von Schutzwaldern § 9 Abs. 1 Nr. 18b BauGB
Festsetzung von Pflanzenhecken § 9 Abs. 1 Nr. 25 BauGB
Festsetzung von Schutzmauern und Schutzwélle 8§ 9 Abs. 1 Nr. 24 3. Fall BauGB
Festsetzung von Flachen fir Nebenanlagen 8§ 9 Abs. 1 Nr. 4 BauGB
Festsetzung von Flachen fir Gemeinschaftsanlagen § 9 Abs. 1 Nr. 22 BauGB

Tabelle 25: Festsetzungsmaglichkeiten zur Errichtung von Windbarrieren
Quelle: eigene Quelle

Als SchutzmafRnahmen gegen Winde, die zu Warmeverlusten fiihren, kommen Schutzwélder
gem. 8 9 Abs. 1 Nr. 18b BauGB, Pflanzenhecken gem. § 9 Abs. 1 Nr. 25 BauGB sowie
Schutzmauern und Schutzwélle gemal § 9 Abs. 1 Nr. 24 3. Fall BauGB in Betracht (vgl.
Fleischhauer/Bornefeld 2006: 164; vgl. Heye 2004: 140). Diese MafRhahmen sind jedoch nur
erforderlich und von stadtebaulichen Griinden im Sinne der § 1 Abs. 3 und § 9 Abs. 1 BauGB
getragen, vorausgesetzt, dass die Flachen im Einflussbereich starker Winde liegen, wie dies

auf Kuppen, an Kammlagen und am Rande freier Flachen der Fall ist, so dass zur Festset-
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zung der MalRnahme gebietsspezifische Griinde vorliegen missen (vgl. Heye 2004: 140f.)
Fleischhauer/Bornefeld verweisen des Weiteren auf Festsetzungsmaglichkeiten gemaid § 9
Abs. 1 Nr. 4 und 22 BauGB zur Abschirmung des Windes (Fleischhauer/Bornefeld 2006:
164).

Energiesparhauser

Wahrend in der planungsrechtlichen Literatur keine direkten Festsetzungsmaoglichkeiten fir
KfW 40/60-Hauser sowie Niedrigenergiehduser dokumentiert werden, kann im Fall des Baus
von Passivhausern aufgrund eventuell UberschieBender Klimaschutzmal3nhahmen der Bau-
leitplan gemalR 8§ 214 BauGB insgesamt unwirksam werden (vgl. Heye 2004: 122 ). Heye ar-
gumentiert des Weiteren: Soweit Gebaude mit Passivhausstandard errichtet werden und
weitergehende Malinahmen jedoch tatsachlich nicht mehr notwendig sind, sind fir Einzel-
falle Ausnahmen nach 8 31 Abs. 1 BauGB in Betracht zu ziehen und in den Bebauungspla-
nen entsprechend vorzusehen; soweit dies versaumt wurde, sind Befreiungen nach Mal3-
gabe des 8§ 31 Abs. 2 BauGB denkbar, so dass die RechtméRigkeit des Bebauungsplans
insgesamt erhalten bleibt (vgl. Heye 2004: 122). Festsetzungsmoglichkeiten im Katalog des

8 9 Abs. 1 BauGB existieren jedoch auch fir Passivhauser nicht.

Festsetzung fur Energiesparhauser KEINE

Tabelle 26: Festsetzungsmadglichkeiten flir Energiesparhauser
Quelle: eigene Darstellung

Gebéaudesanierung

Modernisierungs- und Instandsetzungsmaflinahmen baulicher Anlagen sind im Festset-
zungskatalog gemaf § 9 BauGB nicht enthalten, finden jedoch Erwahnung in 8 177 BauGB:

Weist eine bauliche Anlage nach ihrer inneren oder duf3eren Beschaffenheit Misssténde oder
Mangel auf, deren Beseitigung oder Behebung durch Modernisierung oder Instandsetzung
mdglich ist, kann die Gemeinde die Beseitigung der Missstédnde durch ein Modernisierungs-ge-
bot und die Behebung der Mangel durch ein Instandsetzungsgebot anordnen.” (8 177 BauGB)

Inwieweit Modernisierungs- und Instandsetzungsmalinahmen auch gleichzeitig Klima-
schutzmaflinahmen entsprechen, bleibt jedoch offen. AuRerdem erfolgt eine Anordnung von
Modernisierungs- und Instandsetzungsgeboten eher selten; weit verbreitet sind hingegen
vertragliche Vereinbarungen zwischen Gemeinde und Eigentiimer Uber die Durchfihrung
und Finanzierung von Modernisierungs- und Instandsetzungsarbeiten (sog. Modernisie-
rungs- und Instandsetzungsvertrage) (vgl. Stock 2007: Rn 98 zu § 177 BauGB). Solche Ver-
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trage sind stadtebauliche Vertrédge im Sinne des § 11 BauGB (vgl. Krautzberger 2007: Rn 35
zu 8§ 177 BauGB) (vgl. dazu Kapitel 4.3.5).

Festsetzung fir Modernisierungs- und Instandset-

zungsmafinahmen baulicher Anlagen KEINE

Tabelle 27: Festsetzungsmadglichkeiten flir eine Gebadudesanierung
Quelle: eigene Darstellung

Festsetzungsmoglichkeiten bzgl. der Gebaudehiille

Festsetzungsmoglichkeiten fur KlimaschutzmaRnahmen in Bezug auf die Hulle von Wohn-
gebauden scheinen bislang eher defizitar zu sein und bedingen somit die Hemmung der

Diffusion eben solcher MaRnahmen.

Pflanzenpelze

Pflanzen koénnen nicht nur als Windbarrieren (vgl. Kapitel 4.3.4: Windbarrieren), sondern
auch als unmittelbar am Geb&ude wirkende Warmeisolation eine giinstigen Einfluss auf den
Heizenergiebedarf von Gebauden haben; von einem ,Pflanzenpelz” wird gesprochen, wenn
an der Gebaudeaulienwand Pflanzen angepflanzt werden, die hochranken und eine dichte
Pflanzendecke bilden; eine &hnlich warmedammende Funktion kénnen Dachbegriinungen
haben. Der Gesichtspunkt des Klimaschutzes muss sich jedoch bei der Festsetzung von
Pflanzen als Warmeschutzmal3nahmen im Rahmen der Abwégung nach § 1 Abs. 6 BauGB
als starker erweisen als die Freiheit des Gebaudeeigentiimers, das Gebaude nach eigenen
asthetischen Vorstellungen zu gestalten. Dies ist jedoch dann nicht der Fall, wenn der von
der Gemeinde angestrebte Warmeschutzzustand bereits durch andere Isolationsmal3nah-
men sichergestellt werden kann. Z. B. kommt insbesondere die Festsetzung von Warme-
kennzahlen fir die Gebaudeaulenwande in Betracht. Deren Festsetzung erweist sich im
Vergleich zur Festsetzung der Anpflanzung an Geb&udeaulRenwénden als milderes Mittel,
weil es den Gebaudeeigentimern die Wabhl lasst, ihr Gebdude selbst zu gestalten. Die Fest-
setzung von Pflanzenpelzen nach 8 9 Abs. 1 Nr. 25 BauGB scheidet damit als Klimaschutz-

malnahme aus (vgl. Heye 2004: 142).
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Fenster

Der Festsetzungskatalog gemafR 8 9 Abs. 1 BauGB sieht fiir die Anordnung von Fenstern
und deren Grol3e keine Festsetzungsmadglichkeiten vor. Eine solche Festsetzung im Bebau-
ungsplan scheidet daher aus. Auch das Bauordnungsrecht bietet keine Grundlage fiir solche
Anordnungen (vgl. Heye 2004: 145; vgl. bspw. § 37 NBauO). Die Stadt Dusseldorf weist
wahrenddessen im Rahmen des Deutschen Stadtetages ausdriicklich auf die Notwendigkeit
der Uberarbeitung des Festsetzungskatalogs des § 9 Abs. 1 BauGB hin und schlagt u. a. die
Schaffung einer Festsetzungsmoglichkeit fir Vorgaben zur passiven Nutzung von Solar-
energie mittels entsprechendem Fensterflachenanteils in der Siidfassade vor (vgl. Deutscher
Stadtetag 2007: Dusseldorf: 3).

Warmedammung

Festsetzungen zur Warmedammung von Gebauden kdnnten nach § 9 Abs. 1 Nr. 24 BauGB
im Sinne von ,baulichen und sonstigen technischen Vorkehrungen® zuléassig sein (vgl. Boer-
mans/Lindner 2007: 10). Dort heif3t es:

.Im Bebauungsplan kénnen aus stéadtebaulichen Griinden festgesetzt werden:

24. die von der Bebauung freizuhaltenden Schutzflachen und ihre Nutzung, die Flachen fur be-
sondere Anlagen und Vorkehrungen zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen und sons-
tigen Gefahren im Sinne des Bundes-Immissionsschutzgesetzes sowie die zum Schutz vor sol-
chen Einwirkungen oder zur Vermeidung oder Minderung solcher Einwirkungen zu treffenden
baulichen und sonstigen technischen Vorkehrungen®.

Bei der Warmedammung geht es um ,Vorkehrungen®, da die Verwendung bestimmter Bau-
materialien vorgeschrieben ist (vgl. Boermans/Lindner 2007: 10). Mit der Festsetzung von
warmedammwerten kann Einfluss auf den Warmeschutzstandard eines Gebaudes genom-
men werden. Insoweit kdnnte die Festlegung von Warmedurchgangskoeffizienten in Bebau-
ungsplanen zum Klimaschutz beitragen (vgl. Roller 1995: 185f.). Erganzend wére die Fest-
setzung des zulassigen Heiz-Wéarmebedarfs — sog. ,Jahresheizkennzahlen* — denkbar (vgl.
Heye 2004: 146). Mit der Vorgabe des zuldssigen Energieverbrauchs wiirde indirekt auch ein
bestimmter Warmeschutzstandard vorgeschrieben (vgl. Schmidt 1992: 129 und 132). Auf der
Grundlage von 8 9 Abs. 1 Nr. 24 4. Fall BauGB konnen aus Grinden des Klimaschutzes
Warmedurchgangskoeffizienten und Jahresheizkennzahlen definiert werden (vgl. Heye 2004:
146; vgl. Fleischhauer/Bornefeld 2006: 164). Wahrend jedoch die Festsetzung eines Ziel-

wertes, der sich nicht auf konkrete bauliche Malinahmen bezieht, als unzuléassig eingestuft
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wird, wird die Festsetzung von ,konkretisierenden” Grenz- und Zielwerten, mit denen Eigen-
schaften baulicher MaRnahmen im Hinblick auf den Klimaschutz bestimmt werden, tUberwie-

gend fur moglich gehalten (vgl. Boermans/Lindner 2007: 11).

Zu bericksichtigen bleibt jedoch, dass die Bauleitplanung fiir die stadtebauliche Entwicklung
und Ordnung konkret geeignet, erforderlich und angemessen sein (8 1 Abs. 3 BauGB). In-
soweit ist das Verbot der UbermaRplanung zu beachten. Das Verbot der Ubermafplanung
kénne etwa dann die Méglichkeit der Diffusion klimaschitzender MaflRnahmen durch die
Bauleitplanung einschréanken, wenn ein fir den Klimaschutz ausreichender Warmeschutz be-
reits aufgrund anderer Vorschriften gewahrleistet ist. Heye weist ausdriicklich auf die beste-
hende Konkurrenz von Energiespargesetz (EEG) und Bauleitplanung bei Festlegung von be-
stimmten Warmedurchgangskoeffizienten hin (vgl. Heye 2004: 146f.) An anderer Stelle wird
darauf hingewiesen, dass aufgrund mangelnder Rechtsprechung noch keine Aussage dar-
Uber getroffen werden kann, ob eine Uber die Energieeinsparverordnung (EnEV) hinausge-
hende Festsetzung von Anforderungen an die Warmedammung zuldssig sei (vgl. Boer-
mans/Lindner 2007: 11).

Festsetzung von Pflanzenpelzen KEINE
Festsetzungen fiir die Anordnung und Gro3e von KEINE
Fenstern

§ 9 Abs. 1 Nr. 24 4. Fall BauGB

Festsetzungen zur Warmedammung (iedoch mit Einschrankungen)

Tabelle 28: Festsetzungsmadglichkeiten fir die Gebaudehiille
Quelle: eigene Darstellung

Festsetzungsmadglichkeiten bzgl. der Haustechnik

Zwar bestehen Festsetzungsmoglichkeiten im BauGB in Bezug auf die Haustechnik, Vorga-
ben baulicher Mainahmen zum Einsatz erneuerbarer Energien sind jedoch noch nicht er-
probt (vgl. Boermans/Lindner 2007: 4) und Festsetzungen, die direkte Bindungen fir die
Minderung von CO2-Emissionen beinhalten, kénnen im Bebauungsplan nur wenige getroffen
werden (vgl. Deutscher Stadtetag 2007: Hannover: 6).
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Einsatz erneuerbarer Energien

Durch das EAG Bau 2004 wurde die Festsetzungsmdoglichkeit 8 9 Abs. 1 Nr. 23 b) ergéanzt,
gemal der nun im Bebauungsplan Gebiete aus stadtebaulichen Griinden festgelegt werden

kénnen, in denen

»bei der Errichtung von Gebduden bestimmte bauliche MalRnahmen fir den Einsatz erneuerba-
rer Energien wie insbesondere Solarenergie getroffen werden missen” (8 9 Abs. 1. Nr. 23 b)

(vgl. Sofker 2007c: Rn 197a zu § 9 BauGB). Die herrschende Meinung in der Literatur geht
davon aus, dass ,bauliche* MalRnahmen nicht nur Vorgaben fir die Dachform implizieren,
sondern auch ,technische Malinahmen umfassen (vgl. Boermans/Lindner 2007: 10 und 13).
Zu berlcksichtigen ist, dass es sich hierbei nicht um ein Anwendungsgebot handelt, sondern
lediglich die baulichen Voraussetzungen fiir die technische Anwendung von alternativen
Energien bei einer entsprechenden Festsetzung etabliert werden missen, so dass es sich
letztendlich um einen Appell an die Kommune handelt, sich um eine nachhaltige Energiepoli-
tik zu bemiihen (vgl. Schrodter 2006: Rn 138 d zu 8§ 9 BauGB; vgl. Lohr 2007: Rn 86a zu 8§ 9
BauGB).

Festsetzungen mit Zielwerten fir eine CO2-Minderung in Bezug auf den Einsatz von erneu-
erbaren Energien sind ebenfalls - wie bereits mit Bezug zur Warmedammung erwéahnt — in
.Konkretisierender* weise moglich (vgl. Boermans/Lindner 2007: 11). Bspw. konnte die In-
stallation von Anlagen erneuerbarer Energie verlangt sowie eine Zielvorgabe fir die ange-
strebte CO2-Minderung erlassen werden, dem Grundeigentiimer jedoch ein Spielraum bei
der Wahl des Anlagentyps Uberlassen werden (vgl. Boermans/Lindner 2007: 11). Die Zul&s-
sigkeit solcher Festsetzungen ist allerdings noch nicht abschlieBend geklart; des Weiteren
fehlt es an praktischer Erprobung (vgl. Boermans/Lindner 2007: 11), was wiederum auf die
existierenden Rechtsunsicherheiten zurlickzufiihren ist (vgl. Deutscher Stadtetag 2007: Es-
sen: 4). Die Stadt Frankfurt konstatiert diesbeziiglich:

Es ,ist festzustellen, dass die in 8§ 1 Abs. 5 Satz 2 und § 1 Abs. 6 Nr. 7 lit f BauGB erweiterten
Grundsatze der Bauleitplanung solange auf Widerstédnde stof3en werden, bis eine eindeutige
Klarung erfolgt ist, welche Malinahmen auf der Grundlage von § 9 Abs. 1 Nr.23 lit. b BauGB
festsetzbar sind. In der entsprechenden juristischen Fachliteratur gibt es hierzu noch sehr kon-
troverse Ansichten. Einigkeit besteht zurzeit offenbar nur soweit, als eine richterliche Klarstel-
lung nur dann erreicht werden kann, wenn die Kommunen, trotz der rechtlichen Risiken, die
umstrittenen Festsetzungen ausprobieren. Diese ,Notldsung“ macht das Dilemma der derzeiti-
gen Gesetzfassung Uberdeutlich.” (Deutscher Stadtetag 2007: Frankfurt am Main: 5).
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ENTWURF SOLARSATZUNG
Anlage zur Magistratsvoriage vom 9.6.2008

Satzung der Universitatsstadt Marburg zur verbindlichen Nutzung der Solar-
energie in Gebduden (Solarsatzung)

Die Stadtverordnetenversammlung hat in threr Sitzung am yy auf Grund der §§ 5 und 51 hr.
£ Hessgische Gemeindzordnung und des § 21 Absatz 2 Hessische Bauordnung in der Fas-
sung vem 18.08.2002, zuletzt geandert am 23.02 2005, nachstehende Bausatzung zur sola-
ren Baupflicht beschlossen:

§1 Zweck der Satzung
{1y Zweck dieser Satzung ist s, im Interesse des Wohls der Allgemeinheit die natir-
ichen Lebensgrundlagen, insbesondsre das Klima und die Ressourcen (Artike
28 a Hessische Verfassung), durch orilich ansetzende und drtlich wirkende Maik-
nahmen fur die rationslie Verwendung von Energie, inshesonders im Wege der
Nutzung solarer Strahlungsenergie, zu schitzen

Die Vorgaben dieser Satzung zur Mutzung lekal anfallender sclarer Strahiungs-
energiz und der in § 9 genannien Ersatzmalinahmen sollen zu giner gesamtwirt-
schaftlichen, greiswardigen und nachhaltigen Yerwendung von Ensrgie in Meu-
Bauten und im Gebdudebestand beitragen und sind aus felgenden Grinden des
Wohls der Allgemeinheit nach den artlichen YVerhaltrissen geboten:

=]

§2 Geltungsbereich
{1} Der Geltungsbereich disser Satzung ist das gesamie Stadigshist der Universi-
tatsstadt Marburg.

{2} Die Verpfiichtungen dieser Saizung geiten fir alle beheizten Gebiude mit Aus-
nahme ven:

1. Unterirdischen Bauten

2. Tragiufthallen, Zelten und scnstigen Gebauden, die dazu bestimmt sind,
wisderholt zerlegt und aufgestelit zu werden.

3. Provisorischen Gebauden mit einer geplanten Nuizungsdauer bis zu zwe
Jahren.

4. Betrisbsgebiudesn. die nach ihrer Zweckbestimmung auf eine Innentempe-
ratur von weniger als 12 T oder @hrlich weniger als vier Monate beheizt
sowie jahriich weniger sls zwei Monate gekihit werden.

§3 Allgemeine Anforderungen
Mach den Bestimmungen disser Satzung sind bei der Errichtung, Erweiterung (§ £ die-
ser Satzung) und bei der Anderung von beheizten Gebduden (§ S dieser Satzung) die
Bauherren verpflichtst, solarthermische Anlagen zu emrichisn und zu betreiben.

§ 4 Errichtung und Erweiterung von beheizten Gebduden
{1}  Beider Errichtung von beheizien Gebauden oder deren Erweiterung um mehr als
30 m?® zusétzlicher Bruttegeschossflache ist eine Kelisktorflache von 1 m® je an-
gefangsne 20 m* der zusétzlichen Bruttogeschossfiache, mindestens jedaoch sins
Flache von 4 m® pro Anlage. zu insialieren.

{21 Die Verpflichtung nach § 4 {1} entfdlit, wenn im Falle einer Gebaudesrveiterung
am bestehenden Gebiuds bereits sine solarthermische Anlage in vergleichbarer
Erétencrdnung cder eine entsgrechende Ersaizmalfinahme gemail § 9 dieser
Satzung ausgeflhn worden ist.

§ 5 Anderung von bestehenden beheizten Gebduden
{1} Bei der Anderung von Déchern von bestehenden beheizten Gebiuden, bei de-
nen entsprechend der Aniage 3 Ziffer 4.7 und 4.2 dar Verordnung dber energie-
sparenden Warmeschutz (EnEv;

1. Teile des Daches ersetzt cder ersimalig eingebaut werden, oder

2. die Dachhaut bzw. aullenseitige Bekleidungen oder Verschalungen srsetzt
odear neu aufgebaut werden,

st ebenfal's sine Kollekiorflache van 1 m® je angefangens 20 m® Brufiogeschosa-
flache, mindestens jedoch eing Flache ven 4 m” pro Anlage, zu installieren.

{2} DieWVerpflehtung des Absatzes 1 besteht entsprechend dem § © Absatz £ Ziffer 2
der Verordnung Uber ensrgiesparenden Warmeschutz (EnEWV) nicht, wenn weni-
ger als 20 % der Dachflachs ernsusnt oder geandeart werdan.

{3} Beim Austausch eines Heizkessels oder der Umsteliung der Heizungsaniage auf
ginen anderen fossilen Energietréger sind solarthermische Anlagen mit einer Kaol-
lektorflache von 1 m* je angefangene 20 m~ Bruificgeschossfiache, mindestens

Abbildung 18: Solarsatzung der Stadt Marburg — Auszug aus dem Beschluss des
Stadtparlaments vom 20.06.2008
Quelle: Stadt Marburg 2008a
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Genau dies versucht aktuell die Stadt Marburg mit der Verpflichtung von Bauherren zur Er-
richtung von Solaranlagen. Abbildung 18 enthalt einen Auszug der am 20. Juni 2008 vom
Stadtparlament beschlossenen ,,Solarsatzung“.118 Danach ,sind bei der Errichtung, Erweite-
rung und bei der Anderung von beheizten Gebauden die Bauherren verpflichtet, solarthermi-
sche Anlagen zu errichten und zu betreiben® (§ 3). Die Satzung soll zum 1. Oktober 2008 in
Kraft treten. Zuvor muss allerdings noch das Regierungsprasidium Giel3en als Aufsichtsbe-
horde der Satzung zustimmen. Dieses halt die Satzung aber flr rechtswidrig. Eine gerichtli-
che Klarung ist nach der Erklarung des Oberblrgermeisters der Stadt Marburg
wabhrscheinlich (vgl. Stadt Marburg 2008b).

Stoffverwendungsverbote

Ferner ist eine Kombination mit Stoffverwendungsverboten zu bedenken. Festsetzungen von
Verbrennungsverboten sind gemaR 8§ 9 Abs. 1 Nr. 23 a) BauGB sowie in einigen Bundeslan-
dern auch gemalR Landesrecht in Betracht zu ziehen (vgl. Boermans/Lindner 2007: 11). In §

9 Abs. 1 Nr. 23 a) BauGB heif3t es:

.Im Bebauungsplan kénnen aus stéadtebaulichen Griinden festgesetzt werden:

23. Gebiete, in denen a) zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen im Sinne des Bun-
des-Immissionsschutzgesetzes bestimmte Luft verunreinigende Stoffe nicht oder nur be-
schrankt verwendet werden dirfen”. (Stoffverwendungsgebot)

Die im Gebaudebereich verwendeten fossilen Energietrager Kohle, Ol und Erdgas weisen
einen unterschiedlichen Brennwert auf, so dass bei der Nutzung dieser Energietrager bei
gleicher Warmeenergieausbeute in unterschiedlichem Umfang Kohlendioxidemissionen ver-
ursacht werden. Daher wird vorgeschlagen, die Nutzung der in dieser Hinsicht ungiinstigen
fossilen Energietrdger im Gebaudebereich im Rahmen der Bauleitplanung zu untersagen
(vgl. Léhr 2007: Rn 81 — 81b zu § 9 BauGB).

Wenn die Festsetzung nach Nr. 23 a) auch allgemein die Verwendung von Stoffen erfasst,
die die Luft verunreinigen kdnnen (z. B. durch bestimmte gewerbliche oder industrielle Pro-
duktionsprozesse), so ist ihr Hauptanwendungsgebiet doch die Untersagung der Verwen-
dung von Heizstoffen wie z. B. Kohle oder Heiz6l, unter Umstanden auch Holz (vgl. Léhr
2007: Rn 83 zu 8§ 9 BauGB). Es bietet sich an, das Stoffverwendungsverbot mit den in 8 9
Abs. 1 Nr. 23 b) BauGB benannten ,Mal3nahmen zum Einsatz erneuerbarer Energien* zu
verbinden (vgl. Boermanns/Lindner 2007: 12) und auf dieser Grundlage gezielt eine ander-

weitige Energieversorgung bspw. mittels Kraft-Warme-Kopplung (vgl. Heye 2004: 153) zu

18 v/gl. auch http:/Aww.marburg.de/detail/70999.
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fordern. Auch zur Energieeinsparung, zu der 8 1 Abs. 6 Nr. 7 f BauGB ebenfalls auffordert,
kann die Festsetzungsmaoglichkeit nach Nr. 23 a) BauGB genutzt werden (vgl. Léhr 2007: Rn
8la zu § 9 BauGB).

Die Stadt Schwerin jedoch sieht (weiteren) Handlungsbedarf in der Ausweitung der Festset-
zungsmaoglichkeiten nach 8 9 Abs. 1 Nr. 23 a BauGB (vgl. Deutscher Stadtetag 2007:
Schwerin: 10). Auch die Fraktion Bindnis 90/Die Griinen im niedersachsischen Landtag teilt
diese Meinung und schlug im Jahr 2006 einen Gesetzesentwurf zur Anderung der Nieder-
sachsischen Bauordnung vor, der die Moglichkeiten des § 9 Abs. 1 Nr. 23 BauGB erweitern
sollte (vgl. Bundnis90/Die Grunen 2006; vgl. Kapitel 4.3.5).

Versorgungspflichten fiir die Wind- und Solarenergienutzung

Wind- und Solarenergieanlagen eigenen sich insbesondere zur Stromversorgung fir die
Warmwasserbereitung, kommen aber auch zur Unterstlitzung von Heizungsanlagen in Be-
tracht, so dass der Einsatz von Wind- und Sonnenenergieanlagen im Rahmen eines (de-)
zentralen Energieversorgungssystems in Frage kommt. Eine Mdglichkeit fur die Baupla-
nungstrager zur Festsetzung von Flachen, auf denen Wind- und Solarenergieanlagen instal-
liert werden konnen, bietet § 9 Abs. 1 Nr. 12 BauGB. Danach kdénnen Versorgungsflachen,
d.h. Flachen, auf denen Anlagen fir die Versorgung der Bevdlkerung mit Strom, Wasser,
Gas oder Fernwarme zulassig sind, festgesetzt werden (vgl. Léhr 2007: Rn 50 zu 8§ 9).
Windanlagen oder Sonnenkollektoren, die Uberwiegend der Stromversorgung des sich auf
dem Grundstiick befindenden Gebaudes dienen, werden sogar als untergeordnete Neben-
anlagen nach § 14 Abs. 1 S. 1 BauNVO fur zulassig gehalten (vgl. Heye 2004: 154). Voraus-
setzung ist, dass sie der Eigenart des Gebietes nicht widersprechen (vgl. Bundesregierung
1990: § 14 Abs. 1 BauNVO). Das kann bei einem aufgelockert bebauten oder bebaubarem
Gebiet durchaus eingehalten werden; in einem Reihenhausgebiet z. B. mit relativ dichter Be-
bauung dirften hingegen Windenergieanlagen mit dem Gebietscharakter nicht zu vereinba-
ren sein (vgl. Léhr 2007: Rn 50 zu § 9 BauGB). Die Errichtung von Nebenanlagen im Sinne
des § 14 BauNVO auf nicht Gberbaubaren Grundsticksflachen wird durch § 23 Abs. 5
BauNVO fir zulassig erklart: ,Wenn im Bebauungsplan nichts anderes festgesetzt ist, kon-
nen auf den nicht Gberbaubaren Grundstiicksflichen Nebenanlagen im Sinne des § 14 zu-
gelassen werden. Das gleiche gilt fir bauliche Anlagen, soweit sie nach Landesrecht in den
Abstandsflachen zuldssig sind oder zugelassen werden konnen“ (§ 23 Abs. 5 BauNVO). § 14
Abs. 2 BauNVO konstatiert im Zusammenhang mit der Installation von Anlagen, die die
Stromversorgung bzw. Heizungstechnik betreffen:
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.Die der Versorgung der Baugebiete mit Elektrizitat, Gas, Warme und Wasser sowie zur Ablei-
tung von Abwasser dienenden Nebenanlagen kdnnen in den Baugebieten als Ausnahme zu-
gelassen werden, auch soweit fir sie im Bebauungsplan keine besonderen Flachen festgesetzt
sind. Dies gilt auch fir fernmeldetechnische Nebenanlagen sowie fir Anlagen fir erneuerbare
Energien, soweit nicht Absatz 1 Satz 1 Anwendung findet.” (8 14 Abs. 2 BauNVO)

Wahrend Heizkraftwerke in Baugebieten gemal § 14 Abs. 2 BauNVO nicht zuléssig sind, da
sie nicht dem Charakter von Nebenanlagen entsprechen (vgl. Stock 2003: Rn 17 zu § 14
BauNVO), kénnen Blockheizkraftwerke nach § 9 Abs. 1 Nr. 12 BauGB festgesetzt werden,
wenn sie der 6ffentlichen Versorgung dienen (vgl. Denny/Spangenberge 1999: 331f.). § 9
Abs. 1 Nr. 23 b) BauGB hingegen biete fiir die Errichtung von Blockheizkraftwerken sowie

Nahwéarmeinseln keine ausreichende Grundlage (Deutscher Stadtetag 2007: Dusseldorf: 3).

Ein Anschluss- und Benutzungszwang an zentrale Energieversorgungsanlagen sind auf
Grundlage der in 8 9 Abs. 1 BauGB enthaltenen Bestdnde nicht mdglich (vgl. Boer-
mans/Lindner 2007: 12). Weitere Ausfihrungen finden sich teilweise in den Gemeindeord-
nungen einiger Bundeslander bzw. in deren Energieeinspargesetzen (vgl. Boermans/Lindner
2007: 13). Beispielsweise leitet derzeit in der Gemeinde Salzbergen die hiesige Millverbren-
nungsanlage sowohl Prozesswarme an die Ortliche Erddlraffinerie sowie Heizwarme an eine
Mehrfachsport- und Schwimmbhalle, eine Nutzung fiir die Energieversorgung in umliegenden

Wohngebieten findet zurzeit jedoch nicht statt.

Zusammenfassend lassen sich die genannten Festsetzungsmdoglichkeiten mit Relevanz fir
die Haustechnik in folgender Tabelle darstellen:

Festsetzung fiir den Einsatz erneuerbarer Energien § 9 Abs. 1 Nr. 23 b) BauGB

Festsetzungen von Verbrennungsverboten § 9 Abs. 1 Nr. 23 a) BauGB

Festsetzung von Flachen fur Wind- und Solarenergie- | § 9 Abs. 1 Nr. 12 BauGB
anlagen

Nebenanlagen § 14 BauNVO

Zulassigkeit der Errichtung von Nebenanlagen § 23 Abs. 5 BauNvVO

Festsetzung eines Anschluss- und Benutzungszwang KEINE
an zentrale Energieversorgungsanlagen

Tabelle 29: Festsetzungsmaglichkeiten fur die Haustechnik
Quelle: eigene Darstellung
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4.3.5 Lander- und kommunenspezifische Auspragungen des § 9 BauGB

Wie bereits angedeutet sind Ausdifferenzierungen des Bundesrechts auf Landerebene zu-
gelassen. Dazu sind neben dem zuvor behandelten Bauplanungsrecht auch die dem Bau-
ordnungsrecht zugehdrigen Regelungen zur Umsetzung klimaschitzender Maf3hahmen im

Gebaudebereich in Betracht zu ziehen.

Instrumente auf Landesebene

Eine Ausnahme des strikten Festlegungsinhalts gemal Festsetzungskatalog (8 9 Abs. 1
BauGB) macht § 9 Abs. 4 BauGB, wonach die Lander eigene Festsetzungsmoglichkeiten er-
offnen kénnen (vgl. Lohr 2007: Rn 5 zu § 9 BauGB).
,Die Lander kénnen durch Rechtsvorschriften bestimmen, dass auf Landesrecht beruhende
Regelungen in den Bebauungsplan als Festsetzungen aufgenommen werden kdnnen und in-
wieweit auf diese Festsetzungen die Vorschriften dieses Gesetzbuchs Anwendung finden.” (8 9
Abs. 4 BauGB)
8 9 Abs. 4 BauGB erweitert also die Festsetzungsmaoglichkeiten um Regelungen, die auf
Landesrecht beruhen. Voraussetzung hierfir ist einerseits, dass die Lander die Aufnahme
solcher Regelungen in den Bebauungsplan rechtlich ausdriicklich zulassen und dass die fur
die Anordnung dieser Regelungen zustandige Stelle zugleich auch fir die Beschlussfassung
Uber den Bebauungsplan zustandig ist. Nicht erforderlich ist dagegen, dass die Gemeinde
vor oder gleichzeitig mit dem Bebauungsplan die fur die Regelung, wirde sie au3erhalb ei-
nes Bebauungsplans getroffen, etwa erforderliche Satzung zusétzlich beschlief3t. Es reicht
aus, wenn die Gemeinde diese Regelungen auf der Grundlage der landesrechtlichen Er-
machtigung unmittelbar als Festsetzung in den Bebauungsplan aufnimmt (Gaentzsch 1995:
Rn 68 zu § 9 BauGB). Ferner kénnen die Lander bestimmen, welche der Vorschriften des
Baugesetzbuchs auf diese Festsetzungen Anwendung finden (vgl. hierzu BVerwG 1991:
874f.). Auch das Abwéagungsgebot des § 1 Abs.7 ist nur anwendbar, wenn das Landesrecht
dies anordnet (BVerwG 2005: 4 B 23/05). Die Lander haben durchweg von der Mdglichkeit
nach § 9 Abs. 4 BauGB Gebrauch gemacht. So existieren in jedem Bundesland spezielle
Bauordnungen. In Niedersachsen ist das bspw. die Niederséchsische Bauordnung (NBauO),
in Sachsen — Anhalt die Bauordnung des Landes Sachsen-Anhalt (BauO LSA). Die folgende
Tabelle gibt einen Uberblick tiber die in den 16 Landern in Deutschland herrschenden Bau-
ordnungen.
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Baden-Wirttemberg

Landesbauordnung fir Baden-Wirttemberg (LBO); Fassung
vom 8. August 1995 (GBI. S. 617) zuletzt geéndert durch Ver-
ordnung vom 25. April 2007(GBI.07, Nr. 9, S. 252)

Bayern

Bayerische Bauordnung (BayBO); Fassung vom 14. August
2007 (GVBI 2132-1-I, S. 588).

Berlin

Bauordnung flr Berlin (BauOBIn)*; Fassung vom 29. September
2005 (GVBI. S. 495). Zuletzt geandert durch § 9 des Gesetzes
vom 7. Juni 2007 (GVBI. S. 222).

Brandenburg

Brandenburgische Bauordnung (BbgBO)*; Fassung vom 16. Juli
2003 (GVBI S. 210). Letzte Anderung vom 28. Juni 2006 (GVBI.
1107 S. 74).

Bremen

Bremische Landesbauordnung (BremLBO); Fassung vom 27.
Marz 1995 (Brem.GBIl. S. 211 — 2130-d-la) zuletzt geandert
durch Gesetz vom 8. April 2003 (Brem.GBI. S. 147) und durch
Gesetz vom 8. April 2003,(Brem.GBI. S. 159). Giiltig ab 01. Mai
2003.

Hamburg

Hamburgische Landesbauordnung (HBauO); Fassung vom 1.
Juli 1986 (HmbGVBI S. 183). Zuletzt gedndert am 14. Dezember
2005.

Hessen

Hessische Bauordnung (HBO); Fassung vom 18. Juni 2002
(GVBI. | S. 274), Letzte Anderung v. 28. September 2005 (GVBI.
2005, Nr. 23, S. 662).

Mecklenburg-Vorpommern

Landesbauordnung Mecklenburg-Vorpommern (LBauO M-V);
Fassung vom 18. April 2006 (GVOBI. M-V S. 102).

Niedersachsen

Niederséchsische Bauordnung (NBauO); Fassung vom 10. Feb-
ruar 2003 (Nds. GVBI S. 89). Zuletzt geandert durch Artikel 3
des Gesetzes vom 12. Juli 2007 (Nds. GVBI. S. 324).

Nordrhein-Westfalen

Bauordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen (BauO NRW);
Bekanntmachung der Neufassung vom 1. Marz 2000 (GV NRW
S. 256). Letzte Anderung vom 13. Mérz 2007 (GV. NRW S. 133).

Rheinland-Pfalz

Landesbauordnung Rheinland-Pfalz (LBauO); Fassung vom 24.
November 1998 (GVBI. S. 365); zuletzt geéndert durch Gesetz
vom 4.7.2007, (GVBI. S. 105).

Saarland Bauordnung fur das Saarland (LBO); Fassung vom 18. Februar
2004.(Art. 1 des Gesetzes Nr. 1544), Letzte Anderung vom 22.
Juli 2004 (Amtsbl. S. 1507).

Sachsen Séachsische Bauordnung (SachsBO); Fassung vom 28. Mai 2004

(SachsGVBI. S. 200).

Sachsen-Anhalt

Bauordnung des Landes Sachsen-Anhalt (BauO LSA); Fassung
vom 20. Dezember 2005; Verkiindet als Artikel 1 des Dritten Ge-
setzes zur Erleichterung von Investitionen, Gesetz Uber die Bau-
ordnung des Landes Sachsen-Anhalt und zur Anderung weiterer
Gesetze (Drittes Investitionserleichterungsgesetz) vom 20. De-
zember 2005; (GVBI. LSA 2005, S. 769).

Schleswig-Holstein

Landesbauordnung fir das Land Schleswig-Holstein (LBO);
Fassung vom 10. Januar 2000 (Gl.-Nr.: 2130-9). Letzte Ande-
rung vom 20.12.2007 (GVOBI. S. 364).

Thiringen

Thuringer Bauordnung* (ThurBO); Fassung vom 16. Marz 2004
(GVBI. Nr. 8 vom 25.03.2004 S. 349). Letzte Anderung am
5.2.2008 (GVBI. S. 40).

Tabelle 30: Landesbauordnungen in Deutschland

Quelle: eigene Darstellung
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Die NBauO in Niedersachsen besagt, ,(b)auliche Anlagen missen so angeordnet, beschaf-
fen und fur ihre Benutzung geeignet sein, dass die 6ffentliche Sicherheit nicht gefahrdet wird.
Insbesondere dirfen Leben, Gesundheit und die natirlichen Lebensgrundlagen nicht be-
droht werden.” (NBauO: 8 1 Abs. 1 S. 1 — 2 ). Inwieweit dem Klimaschutz dabei Vorrang
eingerdumt bzw. er als Bestandteil der Gefahrenabwehr verstanden wird, wird nicht explizit
in der NBauO dargelegt. Zwar wird der Warmeschutz in § 21 NBauO wie folgt genannt:

(1) Bauliche Anlagen mussen einen fir ihre Benutzung ausreichenden Schall- und Warme-
schutz bieten. (2) Von technischen Bauteilen der Gebaude wie von Anlagen fiir Wasserversor-
gung, Abwasser oder Abfallstoffe, von Heizungs- oder Liftungsanlagen oder von Aufziigen
darfen, auch fur Nachbarn, keine Gefahren oder unzumutbaren Belastigungen durch Gerau-
sche, Erschiitterungen oder Schwingungen ausgehen. ( NBauO: § 21).

Eine Regelung, welche auf Energieeinsparungen abzielt, ist jedoch nicht vorhanden (vgl.
Heye 2004: 163). Bzgl. der Anforderungen an Gebaudedacher stehen in der NBauO der
Brandschutz sowie die Brandbekdmpfung im Vordergrund (vgl. NBauO: § 32). Dies gilt
ebenso fur die BauO LSA in Sachsen-Anhalt (vgl. BauO LSA: § 31). In Bezug auf den War-
meschutz gilt in Sachsen-Anhalt gemaR § 18 Abs. 1 BauO LSA, dass Gebéaude einen ihrer
Nutzung und den klimatischen Verhdltnissen entsprechenden Warmeschutz bendétigen (vgl.
Heye 2004: 165). ziff. 18.1 VV BauO LSA bestimmt au3erdem, dass auf die mégliche Kon-
kurrenz mit der Warmeschutzverordnung zu achten ist (VV BauO LSA 1995: ziff. 18.1). An-
ders als die Landesbauordnungen der Lander Brandenburg, Bremen und Hessen, die in Be-
zug auf den Umweltschutz auch fir den Risiko- Vorsorgebereich getffnet wurden, ist die
BauO LSA jedoch insgesamt ebenso wie die NBauO dem Bereich der Gefahrenabwehr zu-
zuordnen (vgl. Heye 2004: 171). Eine Diffusion klimaschitzender MaBhahmen im Gebaude-

bereich wird dadurch erschwert.

Instrumente auf kommunaler Ebene

Neben den bisher genannten landesspezifischen Gesetzesgrundlagen stehen den Gemein-
den in begrenztem Umfang nach Maligabe von landesrechtlichen Bestimmungen auch ge-
wisse Mdglichkeiten zum Erlass von 6rtlichen Bauvorschriften zu (vgl. Klinski/Longo 2006:
5). Wéahrend die Bauordnungen der Bundeslander tberwiegend keine Rechtsgrundlagen fur
eine strategische kommunale Energiepolitik zum Zweck des Klima- und Ressourcenschutzes
bereitstellen (vgl. Klinski/Longo 2006: 14), fordert die Fraktion Bindnis 90/Die Griinen ein
Gesetz zur Anderung der NBauO dahingehend

»die Verwendung bestimmter Brennstoffe [zu] untersagen oder bestimmte Heizungsarten
vor[zu]schreiben, wenn dies nach den ortlichen Verhdltnissen zur Vermeidung von Gefahren,
Umweltbelastungen oder unzumutbaren Nachteilen oder unzumutbaren Belastigungen oder
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aus Griinden des Wohls der Allgemeinheit zur rationellen Verwendung von Energie geboten ist;
danach vorgeschriebene Heizungsarten dirfen keine héheren Umweltbelastungen und keinen
héheren Priméarenergieverbrauch verursachen als ausgeschlossene Arten. ( Bindnis90/Die
Griinen 2006)

Begrindet wird diese Forderung mit der einhergehenden Erweiterung der Méglichkeiten des
8 9 Abs. 1 Nr. 23 BauGB (vgl. Kapitel 4.3.4). ,Die Umsetzung von energiepolitischen und
klimapolitischen Zielen auf Ebene der Gemeinden wird mit diesem Instrument beférdert,
wenn in Baugebieten etwa die Nutzung kleiner Blockheizkraftwerke, innovativer Holzfeue-
rungsanlagen, Solaranlagen oder anderer Nahwarmeversorgungsanlagen vorgesehen wer-
den kann.” (Bundnis90/Die Griinen 2006). Diesbeziiglich bekennt auch die Stadt Diisseldorf,
dass § 9 Abs. 1 Nr. 23 b) BauGB derzeit keine ausreichende Rechtsgrundlage fur die Er-
richtung von Blockheizkraftwerken und Nahwarmeinseln biete, sodass Erganzungen bzw.

Anderungen notwendig seien (Deutscher Stadtetag 2007: Diisseldorf: 3).

Grenzen

Bauordnungsrechtliche Regelungen zugunsten des Klimaschutzes kénnen jedoch nur An-
wendung im Neubaubereich finden, da nachtragliche Anordnungen beziiglich bereits beste-
hender Gebaude aufgrund des aus Art. 14 Abs. 1 GG folgenden Bestandsschutzes nur bei
Gefahren, nicht zum Klimaschutz, méglich sind (vgl. Finkelnburg/Ortloff 1998: 201). Sollte bei
den Vorgaben im Einzelfall der Rahmen des Zumutbaren Uberschritten werden, kdénnen
Ausnahmen und Befreiungen (1) sowie flankierende finanzielle Férderungen eine eventuell

Uibermafige Belastung des Bauherren angemessen gestalten (vgl. Klinski/Longo 2006: 15).

Schliel3lich bereitet jedoch die Eingangsformulierung des 8 9 BauGB, dass Festsetzungen
»nur aus stadtebaulichen* Griinden erfolgen durfen, immer wieder Probleme im Abwagungs-
prozess; hier sollten auch Grinde des Umweltschutzes ergénzt werden (vgl. Deutscher
Stadtetag 2007: Dusseldorf: 3). Uber die Verpflichtung, die von der Bauleitplanung betroffe-
nen Interessen gegeneinander abzuwagen, ist nichtsdestotrotz sichergestellt, dass einzelne
Gemeinden den Umwelt- und Klimaschutzgedanken nicht Giberm&Rig heranziehen und die
Baufreiheit sowie die wirtschaftlichen Entwicklungsméglichkeiten im Gemeindegebiet nicht
unverhaltnismafig einschranken und zu einer Diffusionshemmung klimaschitzender Malf3-
nahmen im Gebaudebereich beitragen (Heye 2004: 119).

Die Stadt Leipzig bekannt, dass der Wille zur Ausfillung eines vorhandenen Rechtsrahmens
nicht ausreichend sei (vgl. Deutscher Stadtetag 2007: Leipzig: 7). Und die Stadt Braun-
schweig konstatiert, dass ,ausschlie3lich aus dem Klimaschutz begriindete Festsetzungen
(..) in Braunschweig bisher noch nicht formuliert* wurden (Deutscher Stadtetag 2007: Braun-

schweig: 1). Nichtsdestotrotz werde jedoch ,(b)ei neuen Bebauungsplanen darauf geachtet,
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dass Gebaude technisch ohne Schwierigkeiten an Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Ener-
gien insbesondere an Solaranlagen angeschlossen werden kdnnen* (Deutscher Stadtetag
2007: Braunschweig: 1f.). Sanktionsmdglichkeiten impliziert diese Vorgehensweise jedoch

nicht.

4.3.6 Zusatzliche 6ffentlich-rechtliche Klimaschutzinstrumente

Wahrend im Bebauungsplan nur wenige Festsetzungen getroffen werden kénnen, die direkt
Bindungen fur die Minderung von CO,-Emissionen beinhalten (vgl. Deutscher Stadtetag
2007: Hannover: 6), kbnnen andere Instrumente herangezogen werden. Vorhaben- und Er-
schlieBungsplane sowie stadtebauliche Vertrage bieten zusatzliche Regelungsmdéglichkeiten
fur den allgemeinen Klimaschutz im Gebaudebereich; sie gehen erheblich weiter als diejeni-

gen Mdoglichkeiten des Bebauungsplans (vgl. Boermans/Lindner 2007: 12).

Vorhaben- und Erschlielungspléane

Fir die vorhabenbezogenen Planungen bietet § 12 BauGB den Gemeinden weitere Gestal-
tungsspielrdaume, da 8 12 Abs. 3 Satz 2 BauGB bestimmt, dass dabei keine Bindung an den
Festsetzungskatalog in § 9 Abs. 1 BauGB besteht (vgl. Boermans/Lindner 2007: 12). Die bei
den Festsetzungsmoglichkeiten existierenden Streitfragen sind hier also nicht relevant.
Stattdessen werden die Interessen des Vorhabentrdgers dadurch gewahrt, dass die Planung
mit ihm abzustimmen ist und dass mit ihm zusammen eine Einigung Uber den Durchfih-
rungsvertrag erzielt werden muss (vgl. Boermans/Lindner 2007: 12). § 12 Abs. 3a BauGB
besagt:

Wird in einem vorhabenbezogenen Bebauungsplan fiir den Bereich des Vorhaben und Er-
schlieBungsplans durch Festsetzung eines Baugebiets aufgrund der Baunutzungsverordnung
oder auf sonstige Weise eine bauliche oder sonstige Nutzung allgemein festgesetzt, ist unter
entsprechender Anwendung des 8 9 Abs. 2 festzusetzen, dass im Rahmen der festgesetzten
Nutzungen nur solche Vorhaben zuldssig sind, zu deren Durchfihrung sich der Vorhabentrager
im Durchfiihrungsvertrag verpflichtet. Anderungen des Durchfiihrungsvertrags oder der Ab-
schluss eines neuen Durchfiihrungsvertrags sind zulassig.” ( § 12 Abs. 3a BauGB)

In einem Durchfiihrungsvertrag wird nicht nur die anteilige Ubernahme der Planungs- und
ErschlieBungskosten geregelt, sondern er ertffnet dartiber hinaus auch die Option, den

Bautrager auf die Erfillung bestimmter okologischer bzw. energiesparender Vorgaben,
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bspw. mittels Festlegung auf einen bestimmten Dammstandard oder Energietrager (z. B. An-
schluss an Nahwarme), zu verpflichten (MWME NRW 2000: 21).

Stadtebauliche Vertrage

Anstelle von Bebauungsplanen oder zu deren Erganzung kénnen die Gemeinden ihre Pla-
nungsvorstellungen dariiber hinaus durch stadtebauliche Vertrdge mit Dritten zum Tragen
bringen (vgl. Staiger 2001: 7; vgl. Lohr 2007: Rn 98e zu 89 BauGB). Solche Vertrage werden
bereits in manchen Kommunen auf freiwilliger Basis genutzt (vgl. Fleischauer/Bornefeld
2006: 165). GemalR Hoppe implizieren stadtebauliche Vertrage das Mittel (Konigsweg) zur
Verankerung der Ergebnisse von Energiekonzepten usw. in Bebauungsplangebieten (vgl.
Hoppe 2007: 9 und 15).Der Baugesetzgeber hat mit der Novelle aus dem Jahr 1998 das
Rechtsinstrument des stadtebaulichen Vertrags umfassend in den Regelungsbestand des
BauGB integriert (8 11 BauGB) (vgl. Klinski/Longo 2006: 10). Ein stadtebaulicher Vertrag ist
ein (zumeist) offentlich-rechtlicher Vertrag nach den malgebenden Regelungen des Ver-
waltungsverfahrensgesetzes des jeweiligen Landes, Vertragsparteien sind die Kommune auf
der einen Seite und die am Bau beteiligten Privatpersonen auf der anderen Seite, sodass
hier von einem Rechtsinstrument mit kooperativem Charakter gesprochen werden kann (vgl.
Klinski/Longo 2006: 10). Beim Abschluss stadtebaulicher Vertrage ist die Situation &hnlich
wie bei dem Abschluss von Vorhaben- und ErschlieBungsplanen: auch hier ist entscheidend,
dass die Grundeigentiimer sich mit den vorgesehenen Maflinhahmen einverstanden erklaren
(vgl. Boermans/Lindner 2007: 12). Im Rahmen der Bauleitplanung steht den Gemeinden ein
planerisches Ermessen zu; anders als bei den Festsetzungen gemafi § 9 Abs. 1 BauGB sind
die Gemeinden bei der Gestaltung stadtebaulicher Vertrage grundsatzlich frei (vgl.
Klinski/Longo 2006: 11), sofern sie stadtebauliche Ziele nach § 1 Abs. 5 und 6 BauGB ver-
folgen (vgl. 8 11 Abs. 4 BauGB), erst auf der Ebene spéterer Einzelentscheidungen uber die
Zuldssigkeit von Bauvorhaben sind die getroffenen Festlegungen dann zu beachten (vgl.
Klinski/Longo 2006: 4f.). Zu den Belangen des § 1 Abs. 5 und 6 BauGB gehdren die Belange
des Umweltschutzes unter Einbeziehung der Nutzung erneuerbarer Energien. 8 11 Abs. 4
konstatiert:

.Die Gemeinde kann stadtebauliche Vertrdge schlieRen. Gegenstande eines stadtebaulichen
Vertrages koénnen insbesondere sein: entsprechend den mit den stadtebaulichen Planungen
und Maflnahmen verfolgten Zielen und Zwecken die Nutzung von Netzen und Anlagen der
Kraft-Wéarme-Kopplung sowie von Solaranlagen fur die Warme-, Kalte- und Elektrizitatsversor-
gung.“ (§1 Abs. 4 BauGB)
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8 11 Abs. 1 Nr. 4 ertffnet Moglichkeiten, nach denen insbesondere die Nutzung von Kraft-
Warme-Kopplung und von Solaranlagen sowie Anforderungen an die Warmedammung von
Gebéauden geregelt werden kdnnen, so dass die auf den Klimaschutz und Energieeffizienz
bezogenen Zielvorgaben in 8 1 Abs. 5 und 6 BauGB durch vertragliche Vereinbarungen um-
setzbar sind (vgl. Boermans/Lindner 2007: 12 und 14; vgl. Fleischhauer/Bornefeld 2006:
165). Des Weiteren verdeutlicht 8 11 Abs. 1 Nr. 4 BauGB, dass auch Anschluss und Benut-

zungspflichten durchsetzbar sind (vgl. Boermans/Lindner 2007: 12).

Um bspw. einen flachendeckenden Solarstand zu erreichen, konnen Gemeinden den Grund-
stiicksverkauf an den Abschluss eines entsprechenden stadtebaulichen Vertrags knupfen,
um das Ziel des kommunalen Klimaschutzes effektiv zu verfolgen (vgl. Klinski/Longo 2006:
11). Z. B. wird im Baugebiet ,Auf dem Osterberg" der Stadt Vellmar das Grundstiick aus-
schlie8lich unter der Bedingung des Abschlusses eines solchen Vertrags verauR3ert (vgl.
Klinski/Longo 2006: 11).

Wahrend die Stadt Mainz seinerzeit keine Bebauungsplanfestsetzungen zum Thema des
globalen Klimaschutzes bestehen, existiert gemaf Beschluss vom 14.05.2002 die Verpflich-
tung zu einem verbesserten Warmeschutz, welche mittels Vorhaben- und ErschlieBungspla-
nen durch entsprechende Formulierung im stadtebaulichen Vertrag auferlegt wird (vgl. Deut-
scher Stadtetag 2007: Mainz: 8). Eine zusatzliche Vereinbarung zur Unterstitzung des Kii-
maschutzes wurde zwischen der Stadt Mainz und der Stadtwerke Mainz AG determiniert, mit
der u.a. Einzelheiten zum Aufbau einer ,Mainzer Stiftung fur Klimaschutz und Energieeffi-
zienz" und die Forderung von Fernwarme und alternativer Energien regelt (vgl. Deutscher
Stadtetag 2007: Mainz: 8). In Minster erfolgt der Anschluss an das Fernwarmenetz tber

vertragliche Regelungen (vgl. Deutscher Stadtetag 2007: Minster: 9).

Zwar gehen die durch 8§ 11 Abs. 1 Nr. 4 eroffneten Mdglichkeiten Uber denjenigen, die be-
reits aus dem Festsetzungskatalog nach 8 9 Abs. 1 bekannt sind, hinaus, relativierend sei
jedoch angemerkt, dass es jedoch nicht immer mdglich ist, entsprechende Vereinbarungen
im Rahmen von stadtebaulichen Vertragen zu treffen, namlich z. B. dann nicht, wenn es um
ein Baugebiet mit einer Vielzahl von einzelnen Grundstiickseigentimern geht (vgl. Boer-
mans/Lindner 2007: 14). Des Weiteren wird ein Bebauungsplan durch solche Vereinbarun-
gen in der Regel nicht ersetzt, sondern nur erganzt, sodass sich meistens schon vor deren
Abschluss die Frage nach den Festsetzungsmaoglichkeiten stellt (vgl. Boermans/Lindner
2007: 14).
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5. Sonstige Rechtsnormen des gebaudebezogenen Klimaschutzes fur

private Gebaudeeigner und - nutzer

Fir die Realisierung von nachhaltigen Energiesparmalinahmen im Gebaudebereich sind fur
private Geb&audeeigner/-nutzer neben planungsrechtlichen Rahmenbedingungen sowohl
mietrechtliche Regelungen als auch Regulierungen im Bereich des Denkmalschutzes rele-

vant.

5.1 Mietrecht

Das Mietrecht in Deutschland ist im Rahmen der Mietrechtsreform im September 2001 neu
gestaltet worden. Das Miethohegesetz (MHG) als deutsches Gesetz fur das Mietrecht im pri-
vaten Wohnungsbau wurde durch das Mietrechtsreform-Gesetz in das Birgerliche Gesetz-
buch (88557 ff. BGB) integriert (Bundesregierung 2001). Nach der neuen Gesetzgebung fin-
den nunmehr nicht nur Heizungs- und Wassereinsparungen Berucksichtigung, auch Moder-
nisierungen, die zur dauerhaften Einsparung in der Stromversorgung beitragen, werden in

die Rechtsprechung einbezogen.

Wahrend bei Wohnimmobilien in Deutschland unumstritten ein hohes Potenzial flr energeti-
sche Sanierungen besteht, stellt die Umsetzung solcher MaBnahmen bislang noch eher die
Ausnahme dar. Hemmnisse im Mietwohnungsbereich werden insbesondere durch das In-
vestor-Nutzen-Dilemma, d.h. durch das Auseinanderfallen von Kostentrager (Investor) und
NutznieBer der Energieeinsparung (Mieter), bestimmt (Hentrich 2001: 270f.). Heiz-, Strom-
und Wasserkosten werden in der Regel vom Mieter bezahlt. hm kommen die entsprechen-
den Ersparnisse nach einer energetischen Gebaudemodernisierung zugute. Der Vermieter
hingegen bekommt keinen direkten Anreiz, Investitionen fir Energieeinsparmalinahmen zu
tatigen. Im Zweifel tragt der Vermieter die Kosten, den Nutzen hat der Mieter. Zwar gilt ge-
malf § 559 BGB, Abs. 1:

.Hat der Vermieter bauliche MaBnahmen durchgefihrt, die den Gebrauchswert der Mietsache
nachhaltig erhdhen, die allgemeinen Wohnverhaltnisse auf Dauer verbessern oder nachhaltig
Einsparungen von Energie oder Wasser bewirken (Modernisierung), oder hat er andere bauli-
che MaRRnahmen auf Grund von Umstéanden durchgefihrt, die er nicht zu vertreten hat, so
kann er die jahrliche Miete um 11 vom Hundert der fir die Wohnung aufgewendeten Kosten
erhohen.”

Die Rentabilitdt von Modernisierungsmafinahmen wird jedoch tber den sich am Wohnungs-
markt bildenden Mietpreis und die gesetzliche Festlegung der Kappungsgrenze (Hochstbe-
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trag fur Mieterhdhungen bis zur ortsiiblichen Vergleichsmiete innerhalb von 3 Jahren) be-

stimmt.

Obergrenze der Mieterhdhungen ist die ortsibliche Vergleichsmiete, in der Energie-
verbrauchskriterien jedoch keine konsequente Berlicksichtigung erhalten. Ausnahme bildet
hier bislang nur die Stadt Darmstadt, die im Jahr 2003 den sog. ,06kologischen* Mietspiegel
eingeflihrt hat (IWU 2004). Zwar hat die Stadt Magdeburg als zweite deutsche Stadt im Feb-
ruar dieses Jahres einen Antrag auf Bearbeitung eines dkologischen Mietspiegels fir nicht
preisgebundenen Wohnraum in der Landeshauptstadt gestellt. (Westphal 2008). Dass eine
Verbreitung und/oder Akzeptanz dieses Losungsansatzes fir das Investor-Nutzer-Dilemmas
noch nicht stattgefunden hat, verdeutlicht aber der Bericht der Arbeitsgruppe Energy
Demand des zweiten Européischen Klimaschutzprogramms ECCP, in dem es heil3t
"Programmes to solve the split incentives problem between landlord and tenants problems
should be developed and implemented — although no specific ideas were aired.” (Europai-

sche Kommission 2006).

Die theoretische Miethohe nach Umlage gemal § 559 BGB liegt somit unter der am Markt
durchsetzbaren Miethéhe. Dass unter kaufméannischen Gesichtspunkten eine energetische

Gebéaudesanierung ein Minusgeschatt ist, verdeutlicht das folgende Praxisbeispiel:

Energetische Komplettsanierung auf 30 Kilowattstunden Jahresheizenergiebedarf
pro gm in einem Mietshaus (859 gmy} in Bremen {vorher 230 KWhigmia),

Baukosten gesamt 687000 €
Baukosten pro Quadratmeter 800 €/am
davon anrechenbare Kosten far Energieeffizienzsteigerung 365 €/gm

magliche Umlage nach § 559 BGR (11% p.a. fur 9 Jahre) 3,24 £/gm im Monat

bisherige Miste 4,00 €/gm im Monat
theoratische Miethohe nach Umlage gem. § 550 BGB 8,24 £/gm im Monat
am Markt durchsetzbare und realisierte Misterhdhung 0,50 £/4qm im Monat
tatsachliche Miethahe nadh Sanierung 5,40 €/gm im Monat

aktuelle Rendite {inkl. KiWw-Fardermittel und Misterhthung) 0,14%
Der Einsatz von 637000 Euro bringt eine Rendite von 962 Euro im Jahr.
Am Festgeldmarkt erhielte man etwa den 30-fachen Ertrag (27.500 p.a)

Fazit Do invastiton in enargetische Gabiucksanianing 5T unter dan
gegenwartigen Umstdndan kaufmannisch nicht begrindbar

Abbildung 19: Praxisbeispiel zum Investor-Nutzer-Dilemma
Quelle: Haus & Grund Deutschland 2007: 3.
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Die Tragweite des Investor-Nutzer-Dilemmas als Klimaschutzhemmnis gewinnt vor dem
Hintergrund an Bedeutung, dass die Mehrheit der Bevdlkerung zur Miete wohnt (die Eigen-
timerquote belief sich im Jahr 2002 auf 42,6% (vgl. Statistisches Bundesamt 2007: 286)).
Die meisten Wohngebaude wurden im Zeitraum zwischen 1958 und 1978 erbaut (Diefen-
bach/Born 2007: 2), wobei sich im Bereich des alteren Mietwohnungsbestands ein weit rei-
chender Handlungsbedarf abzeichnet, baulich-technische Verbesserungen in Form von
energetischen Sanierungen und Modernisierungen und dem Einsatz energiesparender

Technologien vorzunehmen.

5.2 Denkmalschutzrecht

Ein weiterer Grund flr geringe bzw. zbgerliche Umsetzungen von Energiesparmaflinahmen
privater Gebaudeeigner/ -nutzer ist der Denkmalschutz mit seinen hemmenden Auswirkun-
gen auf den Klimaschutz. Gerade 6kologische Sanierungsmalnahmen, die das aufiere Er-
scheinungsbild beeintrachtigen, z. B. sind hier AuRBendammungen zu nennen, kénnen zu

Konflikten mit Denkmalschitzern fihren (Hoffmann et al 2004:34).

Rechtsgrundlage fur konkrete BaumafRnahmen sind die jeweiligen Landesbauordnungen
sowie die Landes-Denkmalschutzgesetze der jeweiligen Bundeslander. Grundséatzlich gilt in
allen Landern eine Genehmigungspflicht flr Arbeiten an Baudenkmalen. Ansprechpartner
fur private Gebaudeeigentimer/ -nutzer in allen denkmalrechtlichen Fragen sind die sog.
unteren Denkmalschutzbehdrden (UDSchB), die jeweils auf kommunaler Ebene angesiedelt
sind. Das System der organisatorischen Zustadndigkeiten im Denkmalschutz ist, wie in

Abbildung 20 am Beispiel Niedersachsen dargestellt, angelegt

Gemald § 2, Abs. 2 NDSchG obliegt ,.Dem Land sowie den Gemeinden, Landkreisen und
sonstigen Kommunalverbanden [obliegt] die besondere Pflicht, die ihnen gehérenden und
die von ihnen genutzten Kulturdenkmale zu pflegen und sie im Rahmen des Mdglichen der
Offentlichkeit zugéanglich zu machen.” Zu beriicksichtigen ist, dass Baudenkmaler jeweils in-
dividuelle Einzelfalle darstellen, so dass eine detaillierte Betrachtung der individuellen Ob-

jekte sowie eine einzelfallbezogene Bewertung der Sanierungsplanung notwendig sind.
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Oberste Denkmalschutzbehdrde
= Niedersachsisches Ministerium fiir Wissenschaft und Kultur
1 Benehmen T 1
Denkmalfach- Beratung Kirchliche Denk- | . Obere Denkmalschutz-
behérde <4  mapflege P behsérde
(= Landesamt fiir Denk- (= Bezirksregierung )
malpflege)
Abteilungen:
Z Zentrale Verwaltung
A Archéologie
R Restaurierung Beratung
B Bau- und
Kunstdenkmalpflege |« >
) - | f
Ehrenamtliche == .
A estelfung Fachaufsicht
Beauftragte fur ﬁ .
Denkmalpflege Beratung (Widerspruch)
(mdglich)
+Beratung |
Tl Untere Denkmalschlljtz-
A behorde
Beratung
(= Landkreise bzw.
« p  Kommunen (mit eigener
Bauaufsicht)

Y

Aufstellen und Fortschreiben der Denkmalverzeichnisse, Fachberatung Antrag Genehmigung
wissenschaftliche Publikationen, Offentlichkeitsarbeit

Abbildung 20: Zustandigkeiten im Denkmalschutz —
Organisationsschema am Beispiel von Niedersachsen
Quelle: ZFU 2004:26

Unabhéangig von einem konkreten Objekt, verfolgt die energetische Sanierung denkmalge-
schiitzter Gebéaude im Allgemeinen die Kombination zweier gesellschaftlicher Ziele: 1. den
Erhalt kulturhistorischer baulicher Zeugnisse und 2. den Schutz der Ressourcen durch ver-
besserte Energieeffizienz. Grundsatzlich gelten die Anforderungen aus der EnEV in der je-
weils glltigen Fassung fir Bestandsgebdude entsprechend den 88 9-11 auch fir denkmal-
geschiitzte Gebaude. §9 Abs. 1 und 3 der EnEV 2007 besagen:**°

(1) Anderungen im Sinne der Anlage 3 Nr. 1 bis 6 [dazu zahlen u. a. Fenster, AuRenwénde
und Déacher; Anm. R.A.] bei beheizten oder gekuhlten Raumen von Gebéduden sind so aus-
zufiihren, dass 1. gednderte Wohngebaude insgesamt den jeweiligen Hochstwerten des Jah-
res-Primarenergiebedarfs und des spezifischen, auf die warmeulbertragende Umfassungs-
flache bezogenen Transmissionswéarmeverlust nach §3 Absl (...) um nicht mehr als 40 von
hundert Gberschreiten, wenn nicht nach Absatz 3 verfahren werden soll (...).

19 Annlich § 8 (1, 2) der EnEV 2002/2004 und § 9 (1) der EnEV 2009.
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(3) Die Anforderungen des Absatzes 1 gelten als erfillt, wenn die in Anlage 3 festgelegten
Warmedurchgangskoeffizienten der betroffenen Auf3enbauteile nicht tiberschritten werden.”

Bei manchen Einzeldenkmélern mit umfangreichen denkmalpflegerischen Vorgaben (geman
Landesbau- bzw. Landesdenkmalschutzgesetz) wird es jedoch schwierig sein, Energiespar-
standards nach der EnEv (vgl. auch Kapitel 3) zu erreichen. Problematisch bei Fachwerk-
hausern sind bspw. die sehr diinnen AuRenwande, die hohe Warmedurchgangskoeffizienten
ausweisen, deren Veranderung im Rahmen von Energieeffizienzmalinahmen jedoch in Kon-
flikt mit dem Ziel der Erhaltung des &sthetischen Charakters des kulturhistorischen Gebéau-
des treten konnte (Haas-Arndt/Ranft 2008: 13). Andererseits sei auf das Titelbild auf dem

Deckblatt dieser Studie verwiesen.

Der Gesetzgeber behalt sich bei Zielkonflikten zwischen Denkmalschutz und energetischer
Effizienz die Moglichkeit vor, zugunsten der Asthetik und damit gegen Energieeinsparpoten-
ziale zu handeln. Aufgrund der Unterschiedlichkeit gerade denkmalgeschiitzter Gebaude ha-
ben die Denkmalschutzbehodrden hier Ermessenspielraume, die aber durch verschiedene
Prinzipien abgesteckt sind:

Einzigartigkeit,

von auf3en nach innen,

StraRenseite nach Hinterhof,

Einsichtbarkeit/Wahrnehmbarkeit von aufen her.*?°

Dem Denkmalschutz wird dementsprechend umso eher und stéarker Vorrang vor einer ener-
getischen Sanierung eingerdumt, das heildt: je einzigartiger das Gebaude ist, je eher die
Veranderungen die AulRenseiten und hier wieder insbesondere die StraRenseite betreffen
und je eher die Veranderung von aul3en einsehbar und wahrnehmbar ist. Ganz besonderes
Gewicht erhalt daher das frontseitige Stral3enraumprofil. Im Umkehrschluss bedeutet dies
aber auch, wie untere Denkmalschutzbehdrden in Gesprachen betonten, dass z. B. Solar-
anlagen auf schwer einsehbaren Hinterdachern durchaus installiert werden kénnen. Hierftr
gibt es auch bereits Beispiele, wie etwa in den grof3flachigen Grinderzeitvierteln der Stadte

Gorlitz*?* und Halle (Saale).

In begriindeten Féllen ist bei der Sanierung denkmalgeschitzter Gebaude gemaR EnEV
auch die Beantragung von Ausnahmen und Befreiungen von der Erreichung der geforderten

energetischen Anforderungen maoglich:

§ 24 EnEV 2007/2009 (,Ausnahmen®):'??

120

o1 So die Ubereinstimmenden Aussagen in Gesprachen mit unteren Denkmalschutzbehdérden.

Vgl. hierzu den Zeitungsbericht von Kramer 2008.

122 Ahnlich bereits in § 11 (1, 2) der WarmeschutzV 1994 und in der EnEV 2002/2004. In § 16 EnEV 2002/2004
lautet der zweite Halbsatz in (1) wie folgt: ,lassen die nach Landesrecht zustandigen Behérden auf Antrag Aus-
nahmen zu."
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(1) ,Soweit bei Baudenkmaélern oder sonstiger besonders erhaltenswerter Bausubstanz die
Erfullung der Anforderungen dieser Verordnung die Substanz oder das Erscheinungsbild be-
eintrachtigen und andere Malinahmen zu einem unverhéltnismaRig hohen Aufwand flhren
wirden, kann von den Anforderungen dieser Verordnung abgewichen werden."

(2)* Soweit die Ziele dieser Verordnung durch andere als in der Verordnung vorgesehenen
MaRnahmen im gleichen Umfang erreicht werden, lassen die nach Landesrecht zustandigen
Behorden auf Antrag Ausnahmen zu.*

§ 17 EnEV 2002/2004; § 25 (1) EnEV 2007 (,Befreiungen*):*?®

.Die nach Landesrecht zustandigen Behorden kénnen auf Antrag von den Anforderungen
dieser Verordnung befreien, soweit die Anforderungen im Einzelfall wegen besonderer Um-
stéande durch einen unangemessenen Aufwand oder in sonstiger Weise zu einer unbilligen
Harte fuhren. Eine unbillige Harte liegt insbesondere vor, wenn die erforderlichen Aufwen-
dungen innerhalb der Ublichen Nutzungsdauer, bei Anforderungen an bestehende Geb&ude
innerhalb angemessener Frist durch die eintretenden Einsparungen nicht erwirtschaftet wer-
den konnen.*

Umsténde, die die Ausnahmeregelung begrinden kdnnen, sind zum Beispiel neben Aul3en-
wanden, die innen wie aul3en aufgrund von Verzierungen, bemalten Putzoberflachen, gla-
sernen Klinkern usw. denkmalgeschutzt sind, groRe Fenster, die die Warmeschutzkriterien
gemal EnEV aufgrund mangelnder Fugendichtigkeit nur schwer realisieren kénnen (dena
2007: 23f). Diese Schwachpunkte im Warmeschutz kénnen nur durch ein Mehr bei anderen
Mafinahmen ausgeglichen werden. So kann z. B. in vielen Fallen das Dach, die oberste Ge-
schossdecke oder die Rickfront mehr geddammt werden als die Strallenfassade oder es
kénnen zur Deckung des restlichen Energiebedarfes regenerative Energiequellen genutzt
werden. Dies ist im Einzelfall abzuwagen. Trotz der Ausnahmegenehmigung nach EnEV fir
Denkmale ist die Einhaltung des Mindestwarmeschutzes nach DIN 4108 (DIN 1980) zu be-

achten.

Auch die erste Solardachsatzung einer deutschen Kommune, die vom Stadtparlament der
Stadt Marburg am 20. Juni 2008 beschlossen wurde und die Hauseigentiimer zur Anbrin-
gung solarthermischer Anlagen verpflichtet (s. bereits oben), sieht Sonderregelungen fir den

Denkmalschutz vor (vgl. Abbildung 21).

128 |n der EnEV 2009 werden folgende sprachliche Anderungen vorgenommen: ,In Absatz 1 Satz 1 werden das

Wort ,kénnen“ durch das Wort ,haben” und das Wort ,befreien“ durch die Wérter ,zu befreien” ersetzt. (Bundes-
regierung 2008a: 12)



Antes — GEKKO-Basisstudie 3: Institutionenlandkarte 203

Satzung der Universitatsstadt Marburg zur verbindlichen Nutzung der
Solarenergie in Gebauden (Solarsatzung)

§ 7 Anforderungen bei Kulturdenkmalern, Ensembles und beim Umge-
bungsschutz nach dem Hessischen Denkmalschutzgesetz

(1) Bei baulichen Anlagen, die denkmalgeschitzte Gebaude, Gebdude in einer Ge-
samtanlage oder in der Umgebung eines Kulturdenkmals betreffen, sollen
Solaranlagen unauffallig in die Dachhaut oder Fassade integriert werden. Anzustreben
ist eine Angleichung an authentisches Dacheindeckungsmaterial oder eine Montage
als Indach-Anlage.

(2) Laut ,Bausatzung der Universitatsstadt Marburg Uber die Gestaltung baulicher
Anlagen in der Marburger Altstadt" ist ableitend von 88 2 und 5 eine Stérung der
Ansicht eines Kulturdenkmals aus 6ffentlich zugéanglichen Bereichen und der Schloss-
perspektive durch Solarmodule nicht zuléssig (vgl. Dachflachenfenster, Sat-Anlagen
etc.). Bei der Solarintegration durch Angleichung an authentisches Dacheindeckungs-
material ist anzustreben, dass keine Stoérung dieser Sichtbeziehungen vorliegt.

(3) Auch wenn eine solarenergetische Anlage (Photovoltaik oder Solarthermie) laut
HBO 2002 zu den nicht genehmigungspflichtigen baulichen Anlagen zahlt, bleibt diese
auf einem denkmalgeschitzten Gebaude, einem Gebaude in einer Gesamtanlage oder
in der Umgebung eines Kulturdenkmals geméafl Hessischem Denkmalschutzgesetz
(HDSchG) genehmigungspflichtig.

Abbildung 21: Solarsatzung der Stadt Marburg — Auszug zum Denkmalschutz
Quelle: Stadt Marburg 2008a

,Im Grund sind Okologie und Denkmalschutz Schwestern. Es geht beiden darum, zu bewah-
ren“ — so die Aussage in einem Gesprach mit einer unteren Denkmalschutzbehérde. Deutlich
wurde in diesem Abschnitt aber auch, dass die Beziehung nicht konfliktfrei ist. Diese Kon-
flikte kbnnen aber entscharft und so die beiden gesellschaftlichen Ziele — Erhalt des Denk-
mals sowie Verbesserung der Energieeffizienz in denkmalgeschitzten Gebauden — gewahrt
werden, wenn eine energetische Sanierung bestimmten Prinzipien folgt und entsprechende
Schwerpunkte legt. Dazu zahlen Sanierungen, die dul3erlich nicht oder schwer wahrnehmbar
sind, das heil3t Prinzipien wie ,von innen nach aufen und ,von hinten nach vorne* folgen.
Die Hemmniswirkung, die durch die Rechtsprechung im Denkmalschutzbereich auf klima-

schitzende MalRnahmen am und im Gebaude ausgelbt wird, kann dadurch gesenkt werden.

Bei VerstéfRen kénnen die Behdrden Sanktionen verhdngen. Nach dem allgemeinen Ver-
waltungsverfahrensgesetz kénnen Ordnungswidrigkeiten, Baustops bis hin zu Rickbauten
verflgt werden. Im Zusammenhang mit energetischen Sanierungen wurden die Instrumente,
so die Auskunft in Gesprachen mit Denkmalschutzbehdrden, bislang aber kaum angewen-
det.
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6. Zusammenfassung: Tabellarische Landkarte der formalen Klimaschutzinsti-
tutionen privater Gebaude-/Wohnungseigner und -nutzer im Bereich Bauen,

Wohnen und Sanieren

Nachfolgend sind die Ergebnisse der Analysen der Kapitel 3 bis 5 tber die formalen instituti-
onellen Einflisse auf das Bau-, Wohn- und Sanierungsverhalten privater Gebaude- und
Wohnungseigner sowie -nutzer tabellarisch zusammengebracht. Gegenuber dem Textteil
sind sie den vier Typen gebaudebezogenen Klimaschutzhandelns — Gebaudekonzept, Ge-
baudehdille, Haustechnik und Verhalten — zugeordnet. Die Auswertungen geben den Stand
Juli 2008 wider.

Die hier aufgeflihrten Institutionen stellen das potenzielle formale institutionelle Arrangement
des Klimaschutzhandelns im privaten Gebaude- und Wohnungsbereich dar. In der konkreten
Situation werden kaum jeweils alle Institutionen, noch dazu mit gleichem Gewicht Einfluss
auf das Handeln der untersuchten Personengruppe nehmen. Die Zusammenschau ist des-
halb als Steinbruch fir weitere Analysen und das Durchdringen konkreter Handlungssituatio-

nen zu verstehen.

Auch stehen die hier benannten Institutionen nicht unverbunden nebeneinander. Vielmehr
wirken sie, das ist die Grundthese des ersten Berichtsteils, im Verbund (vgl. Antes 2007). In
der tabellarischen Landkarte sind Wirkungsbeziehungen zwischen einzelnen Institutionen
allerdings nicht aufgenommen. Ihre Ermittlung ist den Fallstudien im GEKKO-Projekt sowie

weiteren empirischen Studien vorbehalten.
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formale Norm

Gebaudekonzept
Passivhaus
KfW 40/60-Haus
Niedrigenergiehaus
saniertes Gebaude
Ausrichtung (gen Siden,
Dachneigung)
Lage und Geb&udeform
(alleinstehend versus
kompakte/geschlossene
Bauweise)
Gebéaude- und RaumgroRRe
Windbarrieren (Mauern,
Hecken)

Gebéaudehulle
Kerndammung
Warmeverbundsystem
Innendammung
Dach
Fenster/Tilren

Haustechnik
PV-Anlage
Solarthermie
Brennwertanlage
Palettheizung
Warmepumpe
Windenergie
Anschluss an Kraft-Wéarme-
Kopplung oder Blockheiz-
kraftwerk
Substitution
Nachtspeicherheizung
Liftungsanlage
Warmwasseraufbereitung
Warmeisolierung der Lei-
tungen und Vorratsbehalter
(Erzeugung v. Raum-
warme, Warmwasser)

Verhalten
Luftungs-, Heizverhalten
Beleuchtung
Wartung der Heizung
Hydr. Druckabgleich

Inanspruchnahme von
Energieberatung

A. Umwelt- & energierechtliche und -pol

itische Institutionen

A.1 Globale Klimaschutzinstitutionen

Agenda 21 1992 energiesparende Konstruktionskonzepte und Technologien (Kapitel 7), Energieeffizienz (Kapitel 9)
Klimarahmenkonvention 1992/94 Einfliihrung Vertragsstaatenkonferenz, Berichtspflichten, Protokolle
Kyoto-Protokoll 1997/2005 staatliche Selbstverpflichtung zu unspezifischer Reduktion von Treibhausgasemissionen um 8% (EU) / 21% (Deutschland)

Verhandlungen Post-Kyoto-Regime

laufend

A.2 Klimaschutzpoltische Institutionen der EU

A.2.a Klimaschutzprogramme  2001/05

gebaudebezogener Energieverbrauch privater Haushalte, Erhdhung Energieeffizienz privater Haushalte (ECCP)

KWK (allgemein),
Mindesteffizienzanforderungen

Sensibilisierungs-, Anschub-
kampagne

A.2.b Energiepolitische Programme
< 2005

Energieeffizienz im Gebaudebereich als Mittel fir Versorgungssicherheit, Wettbewerbsféhigkeit, Nachhaltigkeit (Klimaschutz)

SAVE | (1993)

Einfiihrung von Energieausweisen fir Gebaude (Art. 2), Abrechnung der Heizungs-, Klimatisierungs- und Warmwasserbereitungs-
kosten nach dem tatséchlichen Verbrauch (Art. 3)

Warmedammung von
Neubauten (Art. 5)

regelmaRige Uberpriifung von
Heizungseinrichtungen mit
Nennleistung >15 kW (Art. 6)
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formale Norm

Gebaudekonzept | Gebaudenhiille Haustechnik Verhalten

SAVE Il (2000)

Ausbau des Gebaudebezugs gegentber SAVE |: umfangreichere Nutzung des Energieausweises, Ausbildung und Zertifizierung der
Installateure, Bereitstellung und Aufbereitung von Best Practice-Informationen und von Informationen fur Intermediare (Architekten,
Energieberater), Anreize fiir Baufirmen zur Einfiihrung und Zertifizierung von Umweltmanagementsystemen

Warmedammung bestehender
Gebaude und installierter
Anlagen

Einsatz v. Kleinanlagen auf
Basis erneuerbarer Energie-
trager in Einzelgebauden,
KWK, Energieetikettierung von
Heiz- und Klimatisierungstech-
nik, Férderung der Modernisie-
rung veralteter Gerate

ALTENER (1993/1998/2000)

Erhéhung erneuerbare Ener-
gietrager am Gesamtenergie-
verbrauch von 6% auf 12% in
2010

Griinbuch (1996), Weil3buch (1997),
Aktionsplan (1996) ,Erneuerbare
Energiequellen”

Senkung des EU-Gesamtenergieverbrauchs um 25% bis 20

energieeffiziente Fenster,
Solarfassaden, natirliche
Belliftung, Rolladen; Verwen-
dung von Bauprodukten mit
niedrigem intrinsischem
Energiegehalt, z. B. Holz

Sonnenenergie: aktive und
passive Nutzung Integration in
die Bestimmungen Uber
Baugenehmigungen

Griinbuch Energieversorgungs-
sicherheit (2000)

Drosselung des Energieverbrauchs

starkerer Einsatz verfiigbarer
energiesparender Technik;
Ausbau neuer und erneuerba-
rer Energiequellen bis 2010
von 6 auf 12 % (Energiebilanz)
bzw. von 14% auf 22% (Strom-
erzeugung)

Aktionsplan Wettbewerbsfahigkeit in
der Bauwirtschaft

umweltfreundliche Baustoffe, energiesparende Technologie

10 durch aktive und passive Solartechnologien in Gebauden
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formale Norm

“ Gebaudekonzept Gebaudenhiille ‘ Haustechnik Verhalten

A.2.c Integriertes Energie-/Klimapaket,

ab 2005

Griinbuch Energiestrategie (2006)
und Aktionsplan Energiepolitik
(2007)

kein spezifischer Gebaudebezug, aber implizit durch drei zentrale Zielstellungen angesprochen
Reduzierung der Treibhausgasemissionen um 20% (ggf. 30%) bis 2020
Ausbau des Anteils erneuerbarer Energien am Gesamtenergiemix der EU von weniger als 7% (heute) auf 20% bis 2020

sieben Grundséatze zur Gestaltung des zukuinftigen politischen Rahmens fiir erneuerbare Energietrager; kein spezifischer
Gebaudebezug; implizit in MaBnahmenbiindel:

- Beseitigung institutioneller Regelungen, die die Diffusion erneuerbarer Energietréager im Warme- und Kéltesektor behindern
- verstarkte Internalisierung der externen Kosten konventioneller fossiler Energietrager, etwa iber Energiesteuern
Erhdhung der Energieeffizienz um 20% bis zum Jahre 2020

Griinbuch (2005) und Aktionsplan
(2006) Energieeffizienz

Definition von sechs Strategien- und MalRnahmenbereichen sowie von ,zehn vorrangigen Ma3nahmen
koharente Besteuerung (Einbeziehung von Energieeffizienz- und Umweltaspekten in Energiebesteuerung, Steuergutschriften)

Energieeffizienzanforderungen an Gebaude Mindestnormen fiir Energie-
Ausweitung Gebauderichtlinie auf Gebaude < 1000m? effizienz von Geréaten/ Anla-

Mindestanforderungen an die Energieeffizienz neuer und g;el_n;]& Kennzeithrgungsl-
renovierter Gebaude sowie Gebaudeteile(z. B. Fenster) pflicht (u. a. Heizkessel,

— Warmwasserbereiter)
Strategle far Nled'r|g§t- verbindliche Mindestanfor-
energie und Passivhauser derungen an die Effizienz

neuer Anlagen zur Strom-,
Wérme- und Kélteerzeu-
gung < 20 MW

neuer ordnungspolitischer
Rahmen zur Férderung der
Anbindung dezentraler
Stromerzeugungskapazita-
ten

Verbesserung der Bedin-
gungen fir KWK (z. B.
Berechnungsmethoden,
Kleinstanlagen)
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formale Norm

Gebaudekonzept

Gebaudehille

‘ Haustechnik

‘ Verhalten

MaRnahmepaket zur Energie- und

Klimapolitik (2008)

Rechtsaktentwiirfe fur vier MaRnahmenbiindel, darunter

explizite Einbeziehung des Haushaltssektors in die CO2-Reduktinsverpflichtungen bis 2020 (zusammen mit Verkehr +
Dienstleistungen fuir Deutschland 14% gegentiber 2005)

Erh6hung des Anteils erneuerbarer Energien (Deutschland 18% bis 2020 gegeniiber aktuell < 6%)

Verwaltungs-/Genehmi-
gungsverfahren fir eE
verbesssern

in Bauvorschriften die Nut-
zung eines Mindestmalles
an eE in neuen oder reno-
vierten Gebauden“ vorse-
hen

Zertifikate zur Deklarierung
entsprechender Technik zur
Warme- und Kalteerzeu-
gung

Information und Ausbildung
der Beteiligten (Verbrau-
cher, Bauunternehmer,
Installateure, Architekten,
Lieferanten) verbessern
Zertifizierungssystem fur
Installateure

A.2.d Grinbuch ,,Anpassung an den

Klimawandel"

frihzeitige Integration komplementéarer Anforderungen des Klimaschutzes und der Klimaanpassung bei Gebauden

A.3 EG-Rechtsakte

92/42/[EWG
Heizkesselrichtlinie

1992/2008

Anforderungen an die Wir-
kungsgrade von mit flissigen
oder gasformigen Brennstoffen
beschickten neuen Warmwas-
serheizkesseln mit einer Nenn-
leistung von mindestens 4 kW
und hochstens 400 kW (Artikel
5 (1)); Ausnahmen nach den
Artikeln 3 (1) und 4 (3)
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formale Norm Gebaudekonzept Gebaudenhiille Haustechnik Verhalten
2001/77/EG Steigerung des Anteils erneu-
Richtlinie Stromerzeugung aus erbarer Energien an der
erneuerbaren Energien 2001 Stromerzeugung im Elektrizi-

tatsbinnenmarkt (Artikel 1)
Gebéaudeeigner, die gleichzei-
tig Stromerzeuger sind

2002/91/EG gebaudespezifische Anforderungen

EG-Gebauderichtlinie 2002 allgemeiner Rahmen fir eine Methode zur Berechnung der Gesamtenergieeffizienz von Gebauden (Artikel 3 i.V.m. Anhang
Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz neuer und bestehender grof3er Gebaude (Gesamtnutzflache > 1000m?,
(Art. 4-6)

Erstellung von Ausweisen Uber die Gesamtenergieeffizienz von Gebauden zur Information bei deren Bau, Verkauf oder
Vermietung (Artikel 7)

Gewahrleistung der Berlick-
sichtigung der Einsetzbar-
keit alternativer Systeme
vor Baubeginn, u.a.: dezen-
trale Energieversorgungs-
systeme auf der Grundlage
von erneuerbaren Ener-
gietragern, KWK, Fern-/
Blockheizung, Fern-/Block-
kiihlung, unter bestimmten
Bedingungen Warmepum-
pen (Art. 4, 5)

regelmaRige Inspektionen
von Heizkesseln (> 20 kW)
und Klimaanlagen
(Nennleistung > 12 kW)
Uberprifung d. gesamten
Heizungsanlage, wenn
Nennleistung > 20 kW und
alter als 15 Jahre (Art. 8, 9)
Ratschlage der Inspektoren
fur Austausch, Verbesser-
ungen und Alternativ-
I6sungen.
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Gebaudekonzept

Gebaudehille

Haustechnik

Verhalten

2004/8/EG direkt an KWK-Erzeuger
KWK-Richtlinie 2004 adressiert: Verbesserung der
Diffusionsbedingungen fir aus
KWK erzeugte Energie
2005/32/EG Definition dkologischer Anfor-
Okodesign-Richtlinie tber derungen an Produktgruppen,
energiebetriebene Produkte 2005 u. a.

Heizkessel + Kombiboiler
(Gas/Ol/elektrisch)
Warmwasserbereiter
(Gas/Ol/elektrisch)
Klima- und Luftungs-
technik im Haushalt
kleine Feuerungsanlagen
fir feste Brennstoffe

2006/32/EG

Richtlinie Endenergieeffizienz +

Energiedienstleistungen

2006

Energieaudits (Artikel 7)

Anwendung der Richtlinie (Artikel 4 (1))

Verpflichtung Mitgliedsstaaten zu nationalen Energieeffizienz-Aktionsplanen (EEAP; Artikel 4)

sinformative Abrechnung des Energieverbrauchs” (tatséchlicher individueller Verbrauch, Endverbraucher-Vergleichsprofile,
verfligbare EnergieeffizienzmalZnahmen; Artikel 13)

Verbesserung der Effizienz der Endenergienutzung: genereller nationaler Energiesparrichtwert von 9%" fir das neunte Jahr der

A.6. Finanzielle Forderungen

A.6.a EU-Ebene direkt

keine

A.6.b Bundesebene

Ausschluss von Forderobjekten

Bundesweit keine Forder-
ung fur Dachbegriinung
(89 Abs.1 Nr. 25 BauGB)

CO2Gebaudesanierungsprogramm Gebéaudesanierung Warmedammung Erneuerbare Energien
— Zuschuss (Kfw) Heizungsmodernisierung
CO2Gebaudesanierungsprogramm Gebéaudesanierung Warmedammung Erneuerbare Energien

— Kredit (KfW)

Heizungsmodernisierung

Wohneigentumsprogramm (KfW)

Modernisierung von Wohnraum
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formale Norm

Gebaudekonzept

Gebaudehille

Haustechnik

Verhalten

Solarstrom erzeugen — Investitions-
kredite fiir Photovoltaik-Anlagen
(Kfw)

Photovoltaik

Okologisch Bauen (Kfw)

Niedrig-Energie-Hauser
KfW 40/60-Haus
Passivhaus

Solarthermie, Biomasse.
Blockheizkraftwerke, Brenn-
stoffzellen, Brennwertkessel,
Erdgas, Fern-/Nahwarme,
Luftungsanlagen, Warmepum-
pen, Warmeriickgewinnung

Wohnraum Modernisieren (KfW) Gebéaudesanierung Warmedammung Solarthermie, Biogas, Bio-
masse, Blockheizkraftwerke,
Brennstoffzellen, Brennwert-
kessel, Erdgas, Fern-/Nahwar-
me, Luftungsanlagen, Wéarme-
pumpen,
Warmeriickgewinnung

Marktanreizprogramm fiir Solarthermie

erneuerbare Energien — Grol3e

thermische Solaranlagen (Kfw)

Vor-Ort-Beratung (BAFA) Gebéaudesanierung Warmedammung Heizungsmodernisierung Energieberatung

Energieeinsparung

Marktanreizprogramm zur Férderung
erneuerbarer Energien 2008 (BAFA)

Scheitholzvergaserheizung
Holzhackschnitzelheizung
Pelletheizungen

Heizungsmodernisierung
Biomasse

Marktanreizprogramm zur Férderung
erneuerbarer Energien 2008 (BAFA)

Warmepumpen

Heizungsmodernisierung
Warmepumpen
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Gebaudekonzept

Gebaudehille

Haustechnik

Verhalten

Marktanreizprogramm zur Férderung

erneuerbare Energien 2008 (BAFA)
Thermische Solaranlagen zur
Warmwasserbereitung
Thermische Solaranlagen zur
Warmwasserbereitung und
Heizungsunterstiitzung
Innovationsférderung thermische
Solaranlagen
Thermische Solaranlagen tber 40
m2 Kollektorflache fur Ein- und
Zweifamilienh&user

Solarthermie

Kraft-Warme-Kopplungsgesetz (BAFA)

Blockheizkraftwerke
Brennstoffzellen
Einspeisevergitung fir
Strom

Energieberatung der
Verbraucherzentralen

Gebéaudesanierung

Warmedammung

Erneuerbare Energien
Heizungsmodernisierung

Energieberatung
Energieeinsparung

Niedrigenergiehaus im Bestand (dena)

Gebaudesanierung

Gesetz fur den Vorrang erneuerbare
Energien (EEG)

Photovoltaik, Biogas, Biomas-
se, Einspeisevergutung fir
Strom, Geothermie, Wasser-
kraftanlagen, Windkraft-
anlagen

A.6.c Landerebene

Niedersachsen

Wohnraumférderungsprogramm
(NBank)

Forderung der energetischen
Modernisierung von Wohneigentum
Modernisierung, Aus- und Umbau
sowie Erweiterung von Mietwoh-
nungen

GebaudeaulRenwande und
-flachen

Dach
Kellerdecke
Erneuerung der Fenster

" Heizungsmodernisierung
(Nutzung erneuerbarer
Energien)
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formale Norm

Gebaudekonzept

Gebaudehille

Haustechnik

Verhalten

Sachsen — Anhalt

Energetische Sanierung von
Wohngebéauden (IB LSA)

Gebaudesanierung

Warmedammung

Heizungsmodernisierung,
Solarthermie, Biogas, Biomas-
se, Blockheizkraftwerke,
Brennstoffzellen, Brennwert-
kessel, Erdgas, Fern-/Nahwar-
me, Liftungsanlagen, Warme-
pumpen, Warmeriickgewin-
nung

Landesbirgschaften zur Foérderung
des Wohnungswesens (IB LSA)

Modernisierung von Wohnraum

Wohnbauférderungsprogramm (IB
LSA)

Modernisierung von Wohnraum

" IB- KfW-Wohneigentumspro-gramm
(IB LSA)

Modernisierung von Wohnraum

A.6.d Kommunen

Region Hannover

sproKlima — Altbau“ in Hannover,
Laatzen, Langenhagen, Seelze,
Hemmingen, Ronnenberg

Gebéaudesanierung

Warmedammung
Fenstererneuerung
Luftdichtheitstest

Heizungsmodernisierung,
Blockheizkraftwerke , Brenn-
wertkessel, Fern-/Nahwéarme,
Luftungsanlagen mit Warme-
rickgewinnung, Warmepum-
pen, Thermografie

Energieberatung

»proKlima — Neubau“ in Hannover,
Laatzen, Langenhagen, Seelze,
Hemmingen, Ronnenberg

zukunftsfahige
Gebaudekonzepte

Passivhaus

Energieberatung

LproKlima — Kraft-Wéarme-Kopplung“ in
Hannover, Laatzen, Langenhagen,
Seelze, Hemmingen, Ronnenberg

Heizungsmodernisierung,
Kraft-Wéarme-Kopplungs-
Anlage, Nah- und Fernwarme,
Blockheizkraftwerk, Zentrali-
sierung von Heizung oder
Warmwasserbereitung

Energieberatung
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Gebaudekonzept

Gebaudehille

Haustechnik

Verhalten

Forderprogramm zu regenerativer und
ressourcensparender Energienutzung
der Stadtwerke Hannover

Passivhaus

Erneuerbare Energien, Bio-
masse, Brennwertkessel,
Erdwarme- und Grundwas-
serpumpen

.MalRnahmen des Umwelt- und Warmedammung Solarthermie
Klimaschutzes" der Gemeinde Luftdichtheitstest Warmepumpen
Isernhagen Photovoltaik
LForderprogramm Geb&audemoder- Warmedammung Warmepumpen/
nisierung” der Energiewerke Luftdichtheitstest Gaswarmepumpen
Isernhagen Solarthermie
Photovoltaik
L.Umstellbonus" der Energiewerke Erdgas

Isernhagen

JAltbausanierung® in Wolfsburg

AuBenwéande von aulRen,

Dach oder Geschoss-
decke zum Dach

KellerauRenwand
Fenster

Umstellung auf Fernwarme,
Umstellung der Warmwas-
serversorgung von Strom
auf zentrale Fernwéarme, Ol
oder Gas

Magdeburg

Erdgas-Forderprogramm

Heizungsmodernisierung
Erdgas
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formale Norm “ Gebaudekonzept Gebaudehulle Haustechnik Verhalten

B. Planungsrechtliche Institutionen

B.1. Raumordnung

B.1.a National

ROG

Leitvorstellung einer nachhaltigen Raumentwicklung: § 1 Abs. 2 ROG

Sicherung und Entwicklung
des Freiraums: § 2 ROG
Dezentrale Konzentration von
Siedlungsstruktur und —
tatigkeit: § 2 Abs. 2 Nr. 2
ROG

Funktionsmischung: § 2 Abs.
2 Nr. 12 ROG

Grundsatz der raumlichen
Dichte: § 2 Abs. 2 Nr. 5 ROG
Freihalten von Flachen: § 7
Abs. 2 Nr. 2a ROG
Steuerung der
Siedlungsentwicklung: 8 7
Abs. 4 Nr. 1-3 ROG

Festlegung von Eignungs-
gebieten fir klimaschutz-
relevante Anlagen: § 7 Abs.
4 Nr.1i.V. mNr. 4 ROG

B.1.c Niedersachsen

NROG

Leitvorstellung einer nachhaltigen Raumentwicklung: § 1 Abs. 2 NROG
Schutz der Erdatmosphére und des Klimas: § 2 Satz 1 NROG

LROP

Bericksichtigung der Folgen fir das Klima und Nutzung von Mdglichkeiten zur Einddmmung des Treibhauseffektes bei
Planungen und MaRnahmen zur Entwicklung der raumlichen Struktur des Landes: Kapitel 1.1, Punkt 02, LROP

B.1.d Sachsen-Anhalt

LPIG

Unspezifische Leitvorstellung einer nachhaltigen Raumentwicklung: § 2 LPIG




Antes — GEKKO-Basisstudie 3: Institutionenlandkarte

216

formale Norm

“ Gebaudekonzept

Gebaudehiille

| Haustechnik

| Verhalten

B.2 Bauleitplanung

B.2.a National

BauGB

Sicherung der nachhaltigen stadtebaulichen Entwicklung (auch in Verantwortung fiir den allgemeinen Klimaschutz): § 1 Abs. 5 BauGB

Beriicksichtigung der Nutzung erneuerbarer Energien sowie der sparsamen und effizienten Nutzung von Energie bei der Aufstellung von
Bauleitplanen: § 1 Abs. 6 Nr. 7 BauGB

Umweltpriifung (Plan-UP) fir kommunale Flachennutzungs- und Bebauungsplane: § 2 Abs. 4 und § 2a BauGB
Notwendigkeit einer ,stadtebaulichen Erfordernis” fur klimaschutzbezogene Regelungen (81 Abs. 3 BauGB)
Beriicksichtigung des Abwéagungsgebots bei der Entscheidung pro/contra klimaschiitzender MaBnahmen (81 Abs. 7 BauGB)

- Vorbereitende Bauleitplanung

BauGB

Freihalten von Flachen fiir eine
bauliche Nutzung: 8 5 Abs. 1
BauGB

Sperrung ungeeigneter Flachen :
§ 5 Abs. 2 BauGB
Ausweisung von Schutzwaldern:
§ 5 Abs. 2 Nr. 9b BauGB
Ausweisung von Flachen fur
Windschutzanlagen § 5 Abs. 2
Nr. 6 BauGB

- Verbindliche Bauleitplanung

Festsetzungsmoglichkeiten fiir:

Festsetzungsmoglichkeiten fiir:

Festsetzungsmdglichkeiten fir:

BauGB (i.V.m BauNVO)

Passivhaus/ KfW 40/60-

Haus/Niedrigenergiehaus:
Keine direkte
Festsetzungsmaglichkeit geman
8 9 Abs. 1 BauGB; Hemmnis
mittels § 214 BauGB.
Ausnahmeregelungen fir
Passivhauser: § 31 BauGB.

Dach/Auenwande:

Die Festsetzung von
Pflanzenpelzen nach § 9
Abs. 1 Nr. 25 BauGB
scheidet als
Klimaschutzmafinahme aus.

Erneuerbare Energien:

Einsatz erneuerbarer
Energien: § 9 Abs. 1 Nr. 23 b)
BauGB (jedoch kontrovers)

Stoffverwendungsverbot:  §
9 Abs. 1 Nr. 23 a) BauGB

Saniertes Gebaude:
Keine direkte
Festsetzungsmaglichkeit geman
§ 9 Abs. 1 BauGB; eher
stadtebauliche geregelt.

Fenster:

Keine Festsetzungsmog-
lichkeit im Bebauungsplan.
Auch das Bauordnungsrecht
(z.B. NBauO, BauO LSA)
bietet keine Grundlage fir
solche Anordnungen.

Wind- und Solarenergie-
nutzung: 89 Abs. 1 Nr. 12
BauGB i.V.m § 14 BauNVO
(und ggf. § 23 Abs. 5 BauNVO)
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Gebaudekonzept

Gebaudehiille

Haustechnik

Verhalten

Lage: Auswahl geeigneter
Flachen:

Verkehrsflachen: § 9 Abs. 1 Nr.
11 BauGB

Grunflachen: § 9 Abs. 1 Nr. 15
BauGB
Landschaftsschutzflachen: § 9
Abs. 1 Nr. 20 BauGB
Schutzflachen: 8 9 Abs. 1 Nr. 24
BauGB

Uberbaubare und nicht
Uberbaubare Flachen: § 9 Abs.
1 Nr. 2 BauGB

Sperrung ungeeigneter Flachen
aus sonstigen stadtebaulichen
Griinden: 8 9 Abs. 1 Nr. 10
BauGB

Warmedammung:
Definition von Warmedurch-
gangskoeffizienten und
Jahresheizkennzahlen: § 9
Abs. 1 Nr. 24 4. Fall BauGB
(jedoch mit Einschran-
kungen)

Zentrale

Energieversorgungsanlagen:
Keine Festsetzungsmaoglichkeit
fur einen Anschluss- und
Benutzungszwang an zentrale
Energieversorgungsanlagen

Gebaudeform, Geb&aude- und

Raumgroéf3e: Gebaudebauweise

und- bemessung:
Festsetzung der Bauweise: § 9
Abs. 1 Nr. 2, 1. Fall BauGB
i.V.m. § 22 Abs. 1-4 BauNVO
Festsetzung von Baulinien, Bau-
grenzen oder Bebauungstiefen
auf Grundsticken: § 9 Abs. 1
Nr. 2, 2. Fall BauGB i.V.m. § 23
BauNVO
Festsetzung der vom Bauord-
nungsrecht abweichenden
Mafe der Tiefe der Abstands-
flache: § 9 Abs. 1 Nr. 2a BauGB
Festsetzung der Art der bau-
lichen Nutzung: § 9 Abs. 1 Nr. 1
BauGBi.V.m. 8§ 1 — 15
BauNVO
Festsetzung des MaRes der
baulichen Nutzung: § 9 Abs. 1
Nr. 1 BauGB i.V.m. 8§ 16 — 21
BauNVO
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formale Norm Gebaudekonzept Gebaudehulle Haustechnik Verhalten

Festsetzung von Mindest- und
Hochstmalen fir die GroRe,
Breite und Tiefe von Baugrund-
stiicken: 8 9 Abs. 1 Nr. 3
BauGB

Ausrichtung (gen Siden, Dach-
neigung):
Gebaudeausrichtung: § 9 Abs. 1
Nr. 2, 2. Falli.v.m. § 23
BauNVO oder § 9 Abs. 1 Nr. 2,
3. Fall BauGB
Konkrete Ausgestaltungen zur
Dachneigung liegen im
Ermessen einer Kommune.

Windbarrieren:
U.U. Festsetzung von Schutz-
waldern: § 9 Abs. 1 Nr. 18b
BauGB

- U.U. Festsetzung von Pflanzen-
hecken: § 9 Abs. 1 Nr. 25
BauGB

- U.U. Festsetzung von Schutz-
mauern und Schutzwallen: 89
Abs. 1 Nr. 24 3. Fall
Festsetzung von Flachen fur
Nebenanlagen: § 9 Abs. 1 Nr. 4
BauGB
Festsetzung von Flachen fir
Gemeinschaftsanlagen: § 9
Abs. 1 Nr. 22 BauGB

B.2.b Landerspezifisch

NBauO Fokus auf Gefahrenabwehr
BauOLSA Bauordnungsrechtliche Regelungen zugunsten des Klimaschutzes kénnen nur Anwendung im Neubaubereich finden.
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formale Norm

Gebaudekonzept Gebaudehulle Haustechnik

B.3 Kommunal

Vorhaben- und ErschlieBungsplane zur Erfillung 6kologischer bzw. energiesparender Vorgaben: § 12 BauGB

der Kraft-Warme-Kopplung sowie von Solaranlagen fir die

C. Mietrecht

BGB

Umlage der fiir Modernisierungsmafnahmen aufgewendeten Kosten des Vermieters
auf die Miete in Hohe von 11%: §559 Abs. 1 BGB

D. Denkmalschutz

EnEV

Anderungen im/am denkmalgeschiitzten Gebaudebestand sind so auszufiinren, dass
gednderte Wohngebdude insgesamt den jeweiligen Hochstwerten des Jahres-
Primarenergiebedarfs und des spezifischen, auf die warmetbertragende Umfassungsflache
bezogenen Transmissionswarmeverlust um nicht mehr als 40 von hundert tberschreiten :
89Abs. 1 und 3 EnEV

Mdoglichkeit der Beantragung von Ausnahmen und Befreiungen von der Erreichung der
geforderten energetischen Anforderungen méglich: §24 und 25 EnEV

DIN

Einhaltung des Mindest-
warmeschutzes: DIN 4108

der Kraft-Wéarme-Kopplung sowie von Solaranlagen fiir die

Legende

direkte/unmittelbar auf Geb&ude gerichtete Norm

indirekte/mittelbare formale oder informale Norm

auf Normierungsebenen, die dem Gebaudeeigner/-nutzer vorgelagert sind, gerichtete Rechtsnorm
politische Programmatik

Stéadtebauliche Vertrage: zur Nutzung von Netzen und Anlagen

Warme-, Kalte- und Elektrizitatsversorgung: .§ 11 Abs. 4 BauGB

Stadtebauliche Vertrage: zur Nutzung von Netzen und Anlagen

Warme-, Kalte- und Elektrizitatsversorgung: .§ 11 Abs. 4 BauGB
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